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PREFACIO

ELIEZER BATISTA

A qualidade de ator e participante na criacdo da teoria do desenvolvimsasten
tavel me tornou observador e critico das inimeras iniciativas que, agoato pla
neta, se sucederam para alcancar a sustentabilidade.

Ja nos idos de 1980, como presidente da Companhia Vale do Rio Doce, hoje Vale,
na implantagéo do projeto Carajas, no estado do Pard, instintivamédntscou-se a
sustentabilidade da regido através do respeito ao meio ambiente pelsepvacéo
de 1 milh&o de hectares de oresta virgem, pelo erguimento de uma cidade gara o
operérios dentro dos limites das terras da Vale, além da construcao de uliadeci
para 5 mil habitantes com todas as condi¢fes de infraestrutudacacéo e saude
prevendo o crescimento da populacdo no entorno do projeto. Esta cidadenaxte
aos limites do projeto Carajas, denominada Paraopebas, foi voliatregnte cons
truida pela empresa, apesar de ser esta uma obrigacéo do poder publico.

Tais principios foram a base para o porto de Tubar&o no Espirito Santo. Também
inspirado nesses modelos foi que Stephan Schmidheiny teorizousedeolvimen
to sustentavel na ECO-92, estabelecendo como pilares as vertente@neican am
biental e social.

Desde entdo, multiplos foram os programas estabelecidos por orgargsim
ternacionais — como European Commission, Banco Interamericano deebeolvi-
mento, Banco Mundial, Unesco, ONU — e instituicdes nacionais nos maisethies
paises, para desenvolvimento de programas voltados & susterdabi. Isto inclui
estudos sobre a pertinéncia ou ndo de tornar a sustentabilidade por si s6iéntec
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No entanto, o que se observou foi a faléncia, em ampla escala, no que diz respei
to a sustentabilidade. Mesmo no projeto Carajas, 0 que era uma cidade onselel
transformou com o passar dos anos na Paraoapebas de hoje, com mais de 100 mil
habitantes, esgoto a céu aberto, favelas, alta criminalidade, entia® mazelas
comuns a maioria das cidades, independentemente de sua localizacéoégeng

A pergunta tem sido “o que falhou?”, ou “por que néo deu certo?”. Culpas tém
sido atribuidas ou a governos, ou a empresas, ou ao ndo idanel sistema. Anali
ses aprofundadas foram e continuam sendo feitas, mas em geral apontamdosipa
pela faléncia sem, no entanto, sinalizarem saidas, solu¢bes parapaksar esta
faléncia. Talvez porque enfrentar o 6bvio ndo seja tarefa facil. Rmeoa enfrentar
0 6bvio porque, como dizem Luiz Oosterbeek e Inguelore Scheumsmenm suas
publicacdes, “a realidade é sempre integrada, € uma sé [...]. S&o asngbes hu
manas que podem ser desarticuladas e muitas vezes o0 sdo”. E, assim, oaie8s pil
preconizados para o desenvolvimento sustentavel sédo tradicioreite tratados de
maneira estanque, com fronteiras delimitadas, sem interdependénesguecendo
a relacéo de causa e efeito.

A introducéo dos principios e bases da Gestéo Integrada do Territ6rio) (@lio
trazer a interconex&o da economia, do ambiente, do social estabeleaardo eixo
transversal a cultura, o que impde que o territério seja trazido para aedé& sus
tentabilidade como a célula que congrega todos os quatro elementos, oldese
processa, onde a realidade se impde como una.

Tendo como ponto de partida prograams de GIT em paises europeus, no Brasil a
parceria entre o Instituto Politécnico de Tomar e o Instituto BioAtl&ra permitiu
a concreta introducao dos principios e processos de Gestao Integraderdibiio.

Seu inicio ocorreu por meio do desenvolvimento do Programa de Fortalecio

do Capital Social e Quali cacdo em Gestao Integrada do Territério para sede
volvimento Sustentavel na Bacia do Rio Doce, o qual se deu a partir do apoio de
grandes empresas, privadas e estatais. Antes de governos e sociedadegaiv-
zada, as empresas entenderam que a GIT se constitui na resposta neceasaria p
suplantar o tratamento segmentado do territério e, ao curso de espeaigdo, se
sucedeu o estabelecimento de uma série de contratos.

Até hoje as licencas ambientais, passo necessario para estabetgoimeer
manéncia de empreendimentos, tém se constituido em processos nem sempre a
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nados com o conhecimento sobre o territorio, levando ao estabelecimelet con
dicionantes desconectadas entre si e com o territério em questéo, csijdtaate

sao dispéndios pelas empresas sem um real e permanente beneficio socioambien
tal. Entre estes, o néo tratamengopriorido a uxo de pessoas, quase sempre nao
quali cadas pro ssionalmente, atraidas pelas possibilidades dmprego que sé&o
geradas por um grande empreendimento, cuja resultante sdo os entornos -de po
breza geradores de tensdes, as quais desabrocham em insegurandaatidaue,
problemas de salde publica, em suma, o processo de favelizacdo nos sectoasp
mais negativos.

A implantacao e a consolidacdo dos processos que conduzem a Gestdodategra
do Territério ao se traduzirem em maior efetividade da intervencao econdmitn-a
biental-social nos territérios onde se instalam também serdo revagiém ganhos
reconhecidos, ndo s6 pela sociedade local, regional, mabéampelo mercado. Este
aspecto foi entendido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento EconéreiSocial
(BNDES),0 que levou este organismo governamental brasileiro a incluir nas suas
politicas os principios de GIT para atender a real interse¢éo do segmesitd som o
econdmico e cultural, voltando-se ao entorno dos grandes projetos.

A par de todas estas iniciativas do IBio e do IPT esta a publicacdo do presente
livro, que contém diferentes e complementares tematicas que servenase para a
quali cacdo de gestores em GIT, tratadas por especialistas des/paises. Trata-se,
portanto, de uma contribuicéo para a formacao de gestores em Gestaadazgo
Territério e capacitacao de técnicos para atuar em programas nestantertseja
em empresas, servico publico ou associa¢des da sociedade civil.

Os coordenadores desta iniciativa, o professor doutor Luiz Oostkpeepre
sentando o IPT, e a professora doutora Inguelore Scheunemann, em nomeodo IBi
incorporam ao livro a experiéncia de quem se dedicou aos estedoeflexbes
para a concepc¢ao da Gestdo Integrada do Territério, mas também a préatica da c
ordenacédo e implantacdo de projetos nos mais diferentes portes edeio#t. Esse
fator faz com que este livro venha a se tornar fonte de consulta e publicdgd&o-c
ve para aqueles que se preparam para trabalhar em programas que incanpora
GIT como diretriz.
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INTRODUCAO

LUIZ OOSTERBEEK

INGUELORE SCHEUNEMANN

A segunda década do século XX iniciou-se sob o signo da crise e da quebra de con

anca. Depois dos abalos de 2008, a situacao atual vem con rmar que nédo seréo
ultrapassadas as di culdades com velhas receitas. Em diversassfisenecondmica,
nanceira, cultural, ambiental —, fala-se de articulagéo, de colalgdo. E em todas
elas se somam perplexidades e frustracdes.

Chamamos a atencdo para a necessidade de compreender a natureza iategrad
sistémica das di culdades atuais. N&do se superara a crise nanceira seainova
ordem econdmica, ndo se evitaréo as rupturas ambientais sem inovac&oléec
gica e equidade social, ndo se resolverao angustias locais fora de urag@gistr
global. A sociedade, a economia, 0 ambiente, as culturas — a realidaddegamp
do territério clama por estratégias integradas que superem a atuaéxiial A isso
chamamos de Gestéo Integrada do Territério (GIT).

Fruto do estreitamento de lacos entre o Instituto Politécnico de Tomart(R
gal) e o Instituto BioAtlantica (Brasil), em 2010 organizamos o primoeiturso de
pos-graduacdo em Gestdo Integrada do Territério para o Desenvohtorgusten
tavel, que apoiou os primeiros projetos de GIT no Brasil e contou com a cale@or
de diversos pro ssionais especializados na area. O presente livroereina série
de capitulos sobre temas indispensaveis a capacitacao em Gestdoddsedo Ter
ritério, escritos por professores e estudiosos do assunto, mas edes|tprincipat
mente, por sua visdo e experiéncia em transversalidade do conhecimerguas
possiveis aplicacdes. Tal caracteristica proporcionou as algmda sobre o comple
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xo tema da GIT serem feitas de maneira lGcida, objetiva e pragmética, tesdale
opinando sobre a importancia dos trés pilares: econdmico, ambientat@ko

A lideranca do Instituto Politécnico de Tomar se demonstssencial. Essa-li
deranca propiciou uma nova abordagem para a sustentabilidade e a desoptoe
fessores europeus que contribuem com importantes ensinamentos atldps em
seus paises. Fundamental também é a capacidade que o Instituto Bioistaaée
monstrou, de forma rapida e e ciente, em construir diversas parceriasBnasil,
gue s&o hoje outros tantos cenérios de GIT. Também de suma impeet& a co
laboracao de diversos pro ssionais do setor, com seus estudos de ca&s0 egg.

Nos diferentes capitulos, divididos em trés partes, foi apresentada sintese
histérica de fatos cienti cos, dos paradigmas em jogo e das concepgdegepes
limitadas dos cidadéaos, individualmente, das empresas e do poderqldue em
muitos casos demonstram preocupacdo apenas com ganhos imediatos sem leva
em conta as consequéncias geradas nos resultados das investigagdésbdlhos
cienti cos e de suas aplicacdes tecnoldgicas. O trabalho em Gestégraua do
Territério exige uma visao holistico-sistémica do territério, pepcédo decorrente
de uma série de tematicas tratadas no livro.

Fazem também parte da obra quatro trabalhos de concluséo de curso apresen
tados na especializacdo em GIT, realizada em Ipatinga (MG). Estes fexéon de
senvolvidos ao longo do curso, incorporando a base teérica trazida pékredtes
tépicos abordados, mas sobretudo na pratica, em programas ou projetmsetos
das empresas onde seus respectivos autores trabalhavam.

Entender Gestéo Integrada do Territério nos seus principios e métodosie ap
cé-la ndo € o unico desa o aqui. Mais que isso, é preciso multiplicar esse esabe
torna-lo acessivel ao maior nimero de pessoas. Dai a pubBlicdeste livro, que ndo
pretende ser de nitivo, e sim apresentar as muitas possibilidades deda Gestéo
Integrada do Territ6rio, que € um processo em continua evolugéo.
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GESTAO INTEGRADA
DO TERRITORIO E O BRASIL

INGUELORE SCHEUNEMANN

A conferéncia RIO-92 foi 0 marco para iniciar e consagrar o conceito de \#gen
mento sustentavel e contribuiu para a mais ampla conscientizacao de gquaaos
ao meio ambiente eram, majoritariamente, responsabilidade dosgs desenvel
vidos. O conceito de desenvolvimento sustentavel passou a ser tra@mdontaior
énfase, fazendo parte de politicas e programas governamentais. tBntoge sua
operacionalizacao tem apresentado resultados pouco condizerdes & teoria.

Na tentativa de reformular essa situacgéo, o Instituto BioAtlanticgi¢), em con
junto com o Instituto Politécnico de Tomar (IPT), tem como um de seus prapssi
atuar institucionalmente em ambito nacional como agente transfoawfor, inter
locutor de setores sociais, proponente de politicas publicas, e corticuéador e
parceiro em iniciativas dos setores socioambientais e empressriai

EXPERIENCIAS PRECURSORAS EM GESTAO INTEGRADA DO

TERRITORIO NO BRASIL: O PROJETO CARAJAS

A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) foi uma das primeiras multinacionass do
paises em desenvolvimento a operar em escala mundial no comércio de-recur
sos naturais. Além da mineracgéo, da producdo de minério de ferro, a Coniganh
alavancou o desenvolvimento de um sistema integrado de servigos e dstilcay.i
Desta forma, operando ndo apenas minas, mas também estradas de feredainst
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¢Oes portuarias e uma frota de cargueiros de minério e petréleo em escé#lal glo
Com esta estrutura, a Vale do Rio Doce péde atingir altos indices de comjpetiti
dade no setor.

A partir da viséo integralizadora da CVRD, sob a lideranca do engenhédigo El
zer Batista, presidente da companhia na época, além da preocupagadneican
foram priorizadas as adequac¢des social e ambiental em consonancia samntes
resses industriais e comunitarios, com a aplicacdo das técnicas deaj@negnto
disponiveis no periodo em questao.

O projeto Carajas, da Companhia Vale do Rio Doce, foi a primeira expeaiénci
entre os empreendimentos de grande escala, que englobou os elementos econdomi
ambiental e social de forma simultdnea. Além do empreendimento em migéaoa
e da consequente geracdo de empregos, houve o cuidado com a preservagae per
nente de uma are orestal de 1 milhdo de hectares e a construcao do embrido da
cidade de Paraopeba, fora da delimitacdo geogra ca do fwajem todos os servi
¢os a populacédo. Isso demonstrou, jA haquela época, a preocupacéo daaicqre
a integralidade do desenvolvimento da area. A partir da observacae gesjeto
Schmidheiny teorizou sobre o desenvolvimento sustentavel, dueaa R10-92.

Apesar de ter sido o inspirador da teoria, Eliezer Batista declarou aal or@lobp
em 4 de abril de 2010, que, hoje, avalia que o projeto Carajas ndo alcancou -0 desen
volvimento sustentével, pois no entorno se criou, ao longo dos anos, utuéo de
casas e pessoas que nao cabia ao projeto absorver. Nao ocorreu, por padergnipo
blico, do governo do estado do Para, do governo federal ecaalade o acompanha
mento e o0 preparo para o desenvolvimento da cidade que ali seaimhml, situacao
gue é repetida em tantos outros empreendimentos no Brasil e no mundo.

O empreendimento sobre Carajads e seu alcance internacional sermohild
setor empresarial sobre como se desenvolver com sucesso a infragstriisica
de empreendimentos similares. Demonstrou também que sua sustetitide de
pende de integrar ao projeto os impactos sociais e ambientais, 0 que demaméa, a
da, um elemento transversal — a dimensao cultural e das identidades.

Em sua declaracao, Eliezer Batista a rmou que é imprescindivel recogbe
0 espaco territorial onde se estabelece a empresa é indissociavel do senoento
Ha que se pensar o territdrio como um todo e partir de uma visdo sistémica pa
analisar os inUmeros elementos que comp&em o territério. Reconhecer que os com
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ponentes econdmico, ambiental e social ndo sé devem acontecer simedtaente,
mas que ha um entrelacamentab initio que é independente de se querer ou néo
que um elemento inter ra junto a outro. H4 uma transversalida entre o econt
mico, o ambiental e o social que necessita ser reconhecida.

E necessario reconhecer, também, que nédo cabe s6 & empresa ocupar-se do en
torno dos empreendimentos. Deve haver uma responsabilidade corgutd empre
sa com a sociedade civil e com 0s administradores locais e regionais. Raigtau
seja possivel, hd que se compreender a necessidade de que a gestao de uio territd
se faca de maneira integrada em uma légica de rede. Requer-se, para ifsm qua
¢ao e capacitacdo em todos 0s niveis, para todos os atores.

A maneira de se alcancar o desenvolvimento sustentavel é preencher adacu
existente, ou seja, contar com pessoas que sejam capacitadas para @ Gtesfé
da do Territorio.

A PRIMEIRAEXPERIENCIA

No ano de 2005, o Instituto Politécnico de Tomar assinou um azai@ cooperacao

com a Universidade Vale do Rio Doce (Univale), para desenvolver o Pragdam
Especializagdo em Gestéo Integrada do Territério. A Univale aprovotoja Capes

um mestrado no tema. No entanto, por conta da mudanca da dif@tda universi

dade e da ndo renovacgao do acordo com o IPT, o mestrado conta somente com duas
linhas de pesquisa, Parasitologia e Historia, as quais ndo atendem adpiois de

GIT, ocorrendo assim um afastamento dos propdésitos iniciais.

O ACORDO INSTITUTO BIOATLANTICA E INSTITUTO POLITECNICO DE TOMAR

No ano de 2009, o IBio assinou um acordo de cooperacdo com od&Tdwio de
senvolvimento do Programa de Fortalecimento do Capital Social e Quesgéio em
Gestéo Integrada de Territério para o Desenvolvimento SustentaeeBacia do Rio
Doce, o qual desenvolveu-se durante o ano de 2010, como uma acéo piloto em Ges
tdo Integrada do Territério (GIT), contando ainda com a participacéo uwledB¢ao
Gorceix, ligada a Universidade Federal de Ouro Preto.
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O programa teve como foco o reforgo do capital humano da regido da bacia do
rio Doce e outras, em uma perspectiva de compatibilidade ambiental eesteii-
lidade social, econbmica e cultural, e de constituicdo de uma rede dercmdst de
conhecimento aberta e participativa, no intuito de envolver entidegle pro ssio
nais de outras regides para além da bacia do rio Doce.

O publico participante era prioritariamente de técnicos e liderasgde grandes
empresas da area de mineracao e siderurgia do estado de Minas Gerais e itlo Espir
Santo, além de prefeituras e ONGs da regido objeto do projeto piloto.

Estabeleceu-se como objetivo do programa a capacitacdo de quadrdsogscn
com cursos de pés-graduadato sens(especializacao) e atividades de treinamento e
formacéo. Outros objetivos foram estabelecidos e alcancados ao largesdowblvi
mento do programa, tais como:

> Estruturar um ndcleo institucional de parceria, com per | estratéagi, para a
promocao de discussdes prospectivas na regido, com vistas ao seu alesenv
vimento integrado, diversi cado e sustentavel;

> Promover, pelo exemplo e pela busca de solu¢des concretas de problepgas es
ci cos, um novo paradigma de desenvolvimento regional, integrado &-su
tentavel,

> Estimular a criacdo de uma rede de recursos humanos, progressivamente
mais ampla, que comungue desta perspectiva e se encontre num espaco
nodal, gerido em parceria interinstitucional, promotor da gestaddgra
da do territério.

Deste projeto inicial foi gerado o programa com propésitos de nidos:

> Capacitar os responsaveis por pequenas unidades prodstimaxiliando a sua
eventual reconversédo, como modelo para programas a serem assumidos pela
regido;

> Promover a expressédo da diversidade cultural e identitaria da regiao;

> Promover uma cultura de inovagdo, internacionalizacéo e controle daliglade.
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O modelo proposto utiliza o conceito de “Institution Building”, onde selni a
criagdo de um centro de recursos, cursos de especializacao destindiesantas
intermediarias” e acbes de formacéo permanente, de forma a atender aosrdés
atores (poder central, poder local, empresas, associa¢gfes e outraszagfees da
sociedade civil, ensino superior, estruturas de expresséo e asatjéa de identida
des), numa estrutura de rede.

Os alunos do curso de especializacdo, na sua grande maioria oriunda de-empre
sas da regido do rio Doce, com atuac¢do local ou nacional, receberam ereitam
de um corpo docente constituido por professores ndo sé do Brasil, mas taméé
paises da Europa, América Latina e América do Norte, selecionados entnais
renomados especialistas nos variados temas que fazem parte da gestéotegid
tério, mas, sobretudo, por sua visao e experiéncia em transversaidacconheci
mento e sua aplicagao.

Na otica de formacao, o curso requereu que os alunos tivessem atividaéles pr
cas de capacitacdo de coletivos para o entendimento do que representadm Gest
tegrada do Territério e seu papel nos territérios onde vivem. Estas atdad foram
colocadas em prética de forma integrada ao projeto de monogra a que deben
ram, o qual deveria obrigatoriamente ser parte das atividades que debgam
em suas funcdes pro ssionais. Isto levou as empresas e governos a estaocesd n
cientes, mas também participantes do programa.

A comunidade regional, representada por liderancas de muitos segoserioi
envolvida ja na primeira atividade do programa, um workshdp Prospectiva Re
gional, no qual foram discutidos eixos estratégicos a partir de divepsdaridades
especi cas (territorio, conhecimento, instituicdes, identitles e imagem) e globais.

Na expectativa de criar um quadro de debates clarificadopdgicdes nem
sempre consciente dos diferentes protagonistas, buscou-se fazerawalacéo
criteriosa da regido, levando-se em conta as forcas e fraquezas intersameea
acas e oportunidades determinadas pelo cenario externo. Para istoifizada a
técnica internacionalmente conhecida como SWOT (do ingisengths, weaknes
ses, opportunities, thrgadendo que a andlise destas quatro dimensdes, seguida de
um estudo metodoldgico das correlagfes entre elas, permitiu uma vigdalla
da dos cenarios de atuagdo do projeto, mas principalmente estabelsceases
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das acOes estratégicas a serem tomadas em todos o0s niveis, em um exercicio de
prospectiva projetado para 2030.

Também foi realizado o Seminario Internacional de Gestéo Integradaetoi-T
tério para o Desenvolvimento Sustentavel, sediado em Ipatinga, comé&naia de
representantes de empresas, governos federal, estaduais e maisicgradémicos,
ONGs e sociedade em geral, o qual foi presidido pelo governador de Minas,Gera
além de convidados de distintos paises e organiza¢fes internasonai

Incluiu-se como prioridade no programa a criacdo de centros de recutaoto
em Ipatinga onde se situou o foco do programa, como também nos territérios onde
0s alunos executaram seus projetos. Estes centros estédo formatadgofupaionar
como um “nlcleo de re exao participativa e geradora de acdes”, na Gtica ddiobj
vo de parceria, com per | estratégico, para a promocao de discussOepgutdgas
na regido, com vista ao seu desenvolvimento integrado, diversi cadostentavel.

Os diversos centros de recursos tenderdo a se articular, construindo untzama
de polos de integracao das estratégias de gestéo territorial. Taisossgdavem ar
ticular o ensino superior e pro ssional, a projecdo de memodria e ideatids e a
articulag@o de agentes operativos do setor publico e privado em acoesatas.
Tém idealmente o formato de uma organizacéo da sociedade civil, sem matiuc
VOS, em que participam municipios, empresas, universidades, a@sbdes e outras
estruturas locais.

O Instituto Terra e Memoria de Macdao (Portugal), criou recentemente ustiin
tuto Terra e Memoria no Brasil, em Sao José (SC), que é um exemplo dessa astrutur
incluindo uma sala de exposicao virtual ligada a rede PACAD (Programa de Ani
macdo Cienti ca e Artistica Digital), uma biblioteca e salas de debate erdeaicao,
em que atores de entidades e interesses diversos constroem dindmicesse@
projetam cenarios de futuro.

Em 25 de setembro de 2010, o Instituto Terra e Memaria (Instituto Politécni
co de Tomar) e o Instituto BioAtlantica rmaram acordo para criagdo do Cent
de Acdes em Gestdo Integrada do Territério (CAGIT), uma alianca ewasitbira
para a sustentabilidade. As experiéncias adquiridas na execucdoatpdna de
Fortalecimento do Capital Social e Quali cacao em Gestao Integradaedatdrio
para o Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio Doce permitiu deapdes de
implantacao e acompanhamento de projetos que tenham como prine@iGIT em
empresas de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.



GESTAO INTEGRADA DO TERRITORIO E O BRASIL

PROJETOS EM CURSO

1.Complexo Logistico e Industrial do Acu

O projeto de criagcdo do Complexo Logistico e Industrial do Agu, liderado gak

po empresarial EBX, no litoral Norte do Rio de Janeiro, ocupando uma area-de cer
ca de 100 quildmetros quadrados, é um dos maiores projetos de indusagéabz

e urbanizacdo existentes no mundo. Objetiva criar uma plataforma que irgtey
processamento de recursos minerais, desencadeando uma cadeisférmadora
direta (siderurgias, cimenteiras, estaleiros) cadeias indise@lantas de producao

de turbinas, automoéveis e indastrias de alta tecnologia), € um escoam@niné-

rios e de produtos transformados) através de um eixo logésterrestre e de um
grande porto comercial.

O projeto ndo se esgota, no entanto, na vertente industrial. A empresa assum
uma proposta do Instituto BioAtlantica e seus parceiros, Institutdiféanico de
Tomar e Instituto Terra e Memoéria, ambos de Portugal, que se fundéaem uma
politica de sustentabilidade assentada em quatro pilares: soaalbiental , de satl
de e seguranca, e de conscientizacdo e prospectiva. Estes pilares &4&tdsende
todas as empresas do grupo e seus departamentos.

O projeto preliminar para a implantacdo do Programa de Gestao Integrada d
Territorio no Complexo do Acu e suas regifes deuéncia prop6és linhas de agao
para os préximos cinco anos, especi cando as agdes previstas para o0 ano m cur

No primeiro semestre de 2011 podemos destacar como atividades impieda
do IBio a organizacdo, a implantacdo e a inauguracdo do Centro de Conh&oime
localizado no municipio de Sao Jodo da Barra (RJ), preconizado para oanpasg
do GIT, que funcionard como “nucleo de re exdes participativa e geradie acoes”.

Aconteceram também o primeiro Seminario de Prospectiva, e varios férun
tematicos de educacao e cultura, sadde, territério e diversi cacde atavidades
econOmicas tradicionais.
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2. Territério Sustentavel do Ribeirdo do Boi

O Instituto BioAtlantica, em parceria com os governos de Minas Ger&spirito
Santo, além de ONGs, universidades e empresas atuantes na regido, @& des
desenvolvendo o Programa Bacia do Rio Doce Sustentavel. O programecfatini
com o projeto Guandu Sustentavel no Espirito Santo e o projeto do Territasio d
Ribeirdo do Boi em Minas Gerais. Ambos buscam integrar agdes socioataisie
econdmicas para o desenvolvimento sustentavel e mudanc¢as no pamsalidp uso

e ocupacao territorial com o total envolvimento, engajamento e empaaheento
das comunidades locais com as ac0es e atividades a serem desenvolvidas.

Hé& concordéancia entre as entidades engajadas de que o projeto do Tierdtr
Ribeirdo do Boi, nas proximidades do Vale do Aco, possui as caractasigdieais
para um projeto demonstrativo, fundamentalmente pelo fato de ser uma&ege
presentativa, seja no per | do uso do solo, seja na estrutura fundiaria, tnagio
socioeconémica e ambiental de toda a bacia do rio Doce. Além disso, o Ribeira
do Boi, por estar nas proximidades do Parque Estadual do Rio Doce, uma das mais
importantes unidades de conservacdo da mata atlantica do estadoiréez@mo
laboratério na experimentacao da integracao entre atividades deesvimento
e conservacgao ambiental.

Nesse contexto, o “Territorio do Ribeirdo do Boi: Um projeto para caaésn
tegrar acfes sociais, ambientais e econdmicas para o desenvolvinseistentavel”
objetiva promover o desenvolvimento e a experimentacdo de acdes irmmasde
testar modelos de uso sustentavel do solo e restawram@stal, além da promog¢éo
de novas cadeias produtivas, viabilizando assim, a médio e longo prazosyaior
equilibrio entre atividades produtivas e a conservagdo ambiental.

Nesse projeto, seréo implementadas ferramentas metodologicasdsas na Ges
tdo Integrada de Territériaqque considera fundamentalmente a capacitagao de recur
sos humanos, em uma légica de formacao de capital social iegdorde um modelo
de prospec¢do e monitoramento internalizado pela comunidade a que dendesa
vorecendo uma cultura de qualidade e re exao critica. A GIT tem enorme poédn
para a formagdo de uma rede social empreendedora formada por socieddaegay
nizada, liderangas comunitérias, proprietarios de terra, goweritocais e estaduais e
empresas, permitindo o empoderamento de projetos e das suas acdes alemks:

O empoderamento acontece na medida em que se conquista e se distribui emtre m
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tos a autonomia para realizar a¢des. Porém, ndo é a mera realizagdo de tprefa
de ne o empoderamento, e sim a a¢éo conectada a um senso de responsabpielad
trabalho, pela aquisicdo de conhecimento e pela capacidade de produmancas a
partir dele.

O projeto Territério Ribeirdo do Boi visa, sob essa perspectiva, premages
tdo de um territério de forma integrada, com reforco do capltamano da regiao,
em articulagdo com acles e projetos para desenvolvimento sustehténsma
perspectiva de compatibilidade ambiental e sustentabilidade eanigb-cultural-

-social.

3.Valorizar a vida em todas suas dimensdes: serra da Piedade

O Instituto BioAtlantica, em parceria com a Arquidiocese de Belo Harigpa Se
ciedade Mineira de Cultura e a PUC-Minas, pretende capacitar represtsd da
Igreja, professores e colaboradores que estdo contribuindo no prajatserra da
Piedade.

A primeira atividade foi a realizacdo de um seminério sobre Gestao latbgr
do Territério na PUC-Minas;ampusCoracao Eucaristico, em abril de 2010. As ati
vidades do seminario foram conduzidas pelo professor Luiz Miguel Qbsgk, do
Instituto Politécnico de Tomar, e as professoras Inguelore Schewarame Aline
Tristdo, do IBio,que apresentaram a metodologia de GIT.

O método busca o desenvolvimento baseado nas dinamicas territoriaisge e
uma sociedade consciente do seu papel dentro do planejamento.

O seminario foi parte integrante do projeto e ajudou as acdes desenas\pdla
GIT.

O projeto é amplo, voltado para as potencialidades da serra dad@edam o
propésito de integrar as instituicdes parceiras e as atividades denenpesquisa
e extensdo com ac¢les de sustentabilidade que possam gakagtescimento e o
desenvolvimento do territério da serra da Piedade.

O eixo motivador para o Projeto GIT Piedade é um patriménio cultural naaion
e estadual, o Santuario Nossa Senhora da Piedade, padroeira do dstdMinas
Gerais.
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4.Gestao Integrada do Territorio para a regidaéadia
da Celulose Nipo-Brasileira (Cenibra)

A parceria estabelecida entre o Instituto BioAtlantica e enira resultou na ade
sdo da empresa ao corpo de associados do IBio.

A Cenibra é uma industria multinacional para a producdo de celulose, atual
mente em fase de expansao da terceira linha de producéo, instalada no fpionic
de Belo Oriente (MG), localizado na regido da mata atlantica, no colarop@ita-
no do vale do Aco, bacia do rio Doce.

A implantacdo de uma nova cultura de plantio de eucalipto trouxe uma grande
inquietacdo na populagéo local, preocupada com o destinsulgs terras e a mu
danca de suas atividades econdmicas. Ciente de que a falta de conhecipmnt
parte da comunidade e do governo, dos programas desenvolvidos em bieneai
populacéo e regido estava levando a uma incémoda situagcdo que poderiacgpera
itos, a Cenibra, em parceria com o IBio, iniciou um programa de Gestao raiztay
do Territério na regido de Belo Oriente, com diretrizes e a¢des para o enfalonil
e na area de expanséo da empresa.

A companhia investird no diagndstico, planejamento e articulacdo dées
para otimizar os esforgos humanos e nanceiros a serem itides em programa
de Gestao Integrada do Territério.

5.Centro de Pesquisas Florestais e de Gestao Integrada
do Territorio do estado do Espirito Santo

Em parceria com o governo do Espirito Santo, o IBio trabalha para a criagdmeo Ce
tro de Pesquisas Florestais e de Gestao Integrada do Territrio do estado.

Entre os objetivos do Centro estédo a articulacdo de projetos de Gestaoddéeg
do Territério e o desenvolvimento de pesquisas orestais inovadorasma conser
vacao dos recursos naturais, envolvendo o aprimoramento das cadedakifivas
de producéo e restauracao orestal e do mercado de servigos ambientaisphate
Santo.
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6.Serra do Cabral: Vallourec & Mannesmann

Este projeto se inicia com o levantamento territorial da regido da serraatwat,
tendo como sequéncia a fase de treinamento em nivel gerencial e presaleeci
elaboracéo do projeto de Gestéo Integrada do Territério.

A serra do Cabral é uma regido caracterizada por riqueza em patriménio cul
tural representado por pinturas rupestres e patriménio natural onde s&encia
0 parque da serra do Cabral. Como atividade produtiva marcante estareeee
re orestamento para ns comerciais, intensamente dependentes de nu&eebra
humana caracteristica. O territério passa por mudancas caracéelas por altera
¢do no tipo de oresta plantada com manejo altamente tecni cado.

CONSIDERACOES FINAIS

O documento do BNDES “Politica para Atuagdo do BNDES no Entorno de Ptojetos
vem a ser um elemento facilitador para os projetos de Gestgtada do territério
e demais ac¢des do IBio.

Ao nanciar projetos, em particular aqueles de maior potencial no aspere
gional, o BNDES se propde a atuar de forma mais abrangente e integrada ras area
e regibes que estdo recebendo os investimentos, 0 que vem a se constituir em um
grande avango em relag&o as politicas anteriores.

A proposta de atuagdo compde a estratégia do BNDES de promover o desenvol
vimento regional.

O conceito de territorio adotado pelo BNDES inclui ndo apgunan recorte fisi
co delimitado, mas principalmente as institucionalidades e atiaites existentes
neste espago e gue concorrem para sua con guragao.

Os projetos em desenvolvimento, bem como aqueles em fase inicial, téno com
objetivo ndo s6 a implementacdo da Gestéo Integrada de Beioihos diversos re
cortes geogra cos considerados, mas também para se constituiremeentdrios
modelos. Espera-se que outros territérios busquem nestes a pratica &a sisté
mica sobre o territério e 0s mecanismos de gestéo da GIT.
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Cabe também observar que os distintos projetos mencionados tém sua moti
vacao baseada em caracteristicas marcantes de cada territério. Netqpd®g Ges
tdo Integrada do Territério para o Complexo do Agu e suas Regidesuinlia, a
economia foi o fator desencadeador para sua implantacdo; no projeteifdid do
Boi, foi 0 meio ambiente e a degradagé@o ambiental; no projeto Serra da Bjédad
considerado o patriménio cultural; no Cenibra-Belo Oriente, o fatetedminante
foi a degradacéo social; e no caso especi co da V&M-Serra do Cabral , as amidang
na atividade produtiva.

Os principios de Gestao Integrada do Territério, bem commesdologias cen
trais que balizam as a¢fes de um projeto GIT, estdo sempre presentes. No easa
peculiaridades de cada territrio, ndo s6 as ambientais, as@uicas e as sociais
sao tratadas de forma especi ca, em especial a cultural, que se constitamat
gama entre as trés vertentes e na identidade, forca propulsora ou forggrestora.

As empresas tém assumido a lideranga em impulsionar programas de GIT nos
territérios onde se instalam, pela compreenséo das grandes mudancassquoge
lem. No entanto, GIT requer a participacdo também do poder publico. E, éazkmtr
muito fortemente, na sociedade, através de processos educativesgpaompreen
sao do territdrio como um sistema, e de que € necessario haver a percepcao da in
terdependéncia entre as trés vertentes que compdem a teoria do desenwsitom
sustentavel, tendo a cultura como eixo transversal.
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PRINCIPIOS DE GESTAO
INTEGRADA DO TERRITORIO

LUIZ OOSTERBEEK

O mundo é o substrato em que se desenvolve o jogo das nossas aptiddes.
Immanuel Kant

A Gestao Integrada do Territorio integra os objetivos do planejamento deroa
mento desenvolvidos ao longo do século XX, mas procura uma visao integgad
das dindmicas sociais no territdrio, nas suas vertentes social, ecimade ambien
tal. Essa visao € tornada possivel pela integracdo das a¢cfes de infaywenterri
tério (espaco) o uxo temporal e criando estruturas e mecanismos de governanca
participada.

A implementacdo da gestao integrada parte da elaboracao de diagnéstitas
neles busca evidenciar ndo essencialmente problemas a resolver, eilgimag a
superar, construindo cenérios de futuro (prospectiva) e promovendmbgs par
ticipadas (apoiadas em estruturas exiveis) e conscientes (foriwage capital hu
mano).

Este capitulo discute a trajet6ria dos modelos e instrumentos de gestéiot-
rial, clari cando a especi cidade da Gestéao Integrada do Territério.
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O MUNDO ATUAL E AS NOVAS DINAMICAS TERRITORIAIS

As politicas publicas tém sido orientadas, com raras excec¢des, parzessitades
de crescimento econdmico. Mesmo apds a emergéncia do conceito de désenvo
mento sustentavel com o relatério da Comisséo Brundtland (ONU, 1987), que p
sua vez retomava os principios didpple bottom lingelineados a partir de 1981, o
entendimento que majoritariamente este conceito propiciptiem sido centrado
na dimens&o econbmica, seja para considera-la prioritaria, seja paga-la (mas
sempre partindo dela). Este entendimento parte da consideragcdo de quelssyr
humanos atuam essencialmente no espaco, sendo que 0 seu sucesso se pade medi
essencialmente pelo crescimento econémico (Galor, 2005) que p®pim acesso
crescente a bens materiais de diversos tipos. Daqui decorréecesse em articu
lar interesses desses grupos na organizacao do espaco, de forma a heamesi
suas respectivas agendas em prol de um futuro convergente e comostéeek

e Scheunemann, 2010).

Nesse ambito, as dinamicas econdmicas sdo complementadasipédmitas se
ciais (de grupos) e enquadradas por condicionalismos exteriores i@td). Trata
-se, assim, de uma abordagem ndo sistémica do comportamento humanopgue ¢
sidera as diferentes dimensdes do modelo original do desenvolvimengtestavel,
mas as nao integra num todo (conferir, a titulo de exemplo, Portugal 2007).

Se é certo que o territério é a dimensao mais determinanteaksa comporta
mento como espécie (Silviano, 2001), e se é igualmente verdade que egs@tEem
mento se recorta, de forma muito visivel, em agrupamentos humanos derstige
tipos (sociais, nacionais, étnicos, econdmicos, religiosos, outr@s),&nmenos ver
dade que a aurora do século XXI é marcada pela emergéncia de um fendmeno relati
vamente novo, ainda que recorrentemente discutido no passado (Pledhal901):
um estatuto inédito do individuo na sociedade.

O século XX foi marcado por um crescimento sem precedentes, que potenciou o
consumo energético e ameacgou romper equilibrios ambientais — ao poetpatier
in uir na evolucédo climética (Santos, 2007) —, mas permitiu um crescinede
mogréa co extraordinario, em que o prolongamento da esperanca médiaida e
a quebra da mortalidade infantil jogam um papel determinante. Ao mesmogem
nunca tantos milhdes de seres humanos, desde que a economia de produc¢ae se ins
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talou e gerou sociedades complexas, escaparam da pobreza, apesasalmento
igualmente avassalador de pobres. A evolucao no século Y&sde forma brutal

as contradi¢ces do sistema em que vivemos, ndo raro através de guerrasiumas v
também, emergir uma nova nocao de participacdo e cidadania, que € magsdort
que o entendimento tradicional de democracia.

Hé& essencialmente dois fatores que possibilitaram este avanco décjmatao
dos cidadaos na vida das sociedades. Por um lado, em diversos paisesmeatesci
econdmico potenciou uma classe média cada vez mais forte, que astéigem de
diversas mobiliza¢des sociais, sobretudo depois da Segunda GuemdidMuem
torno de diversos “direitos” (desde o direito & independéncia das catoads direi
tos das mulheres, dos jovens, dos negros, das popula¢fes indigenas huuss@o
Xuais, entre outros), liberdades (de expresséo, de reunido, de rstagé® etc.) e ga
rantias (desses direitos e liberdades, incluindo a construgéo, euetos diversos,
de Estados providenciadores nos dominios ndo apenas da seguranc¢aamizésnt
da salde, do ensino, por vezes até mesmo do emprego (Amaral, 2010).

O crescimento da classe média foi acompanhado, a partir da penultimaddéca
do século XX, pela incapacidade crescente dos Estados em providemcéaestabi
lidade e o crescimento almejados. O m do otimismo que se seguiu a Segunda Gran
de Guerra, marcado primeiro pelo m da paridade délar/ouro (em 19%&jrealando
o inicio do m do sistema Bretton Woods construido em 1944) e, depois, pele cho
que petrolifero de 1973. Os estados mais desenvolvidos e onde a demo@eai@a
0 seu caminho ha mais tempo, maioritariamente do hemisfério Mgrforam reve
lando oscila¢des na sua capacidade de “prover” nos ultimos 35 anos, peniodue
a perda crescente de recursos em que se apoiava o comércio de bensitrenszs
(designadamente na Europa, que sofreu o impacto das independénciasl@agmso
sobre as quais assentava grande parte da sua riqueza) foi sendo compensada po
mecanismos de expansao do consumo com base no crédito, gerando ciclosele cri
cada vez mais curtos e uma nancializag&o do sistema (Amaral, 2010).

A partir da Ultima década do século XX foi-se generalizando a consciéncia de
que os Estados-nacdo, por si s6s, ndo tém os meios para resolver nenhumareas gr
des questdes que afetam os seres humanos, desde o problema da energia @o do ace
S0 e poupancga do consumo de agua potavel. Esta realidade levou a que emgliverso
paises emergisse uma dinamica de participacao individual, que alis ¢s seus
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primeiros passos no continente americano (EUA e Brasil), mas se esteap@lar
mente a Europa (num processo paralelo a crescente abstencéo eleitmsgdaises
em que o voto nao é obrigatorio).

A combinagdo dos processos de crescente participacéo (ou vontade tilEpzar
¢&0), com a crescente impoténcia dos Estados-nacao para provédencsolucdes
para os problemas elementares que afetam os individuos (alimentaeaergia,
agua, salde, seguranca), a emergéncia de novos poderesamamais fortes do
que diversos Estados-nagédo — como alguns grandes grupos empresauiaisans
(Andrade e Rossetti, 2009) —, o desemprego estrutural sem precedentesnedapl
(num quadro em que o crescimento se torna possivel gracas a inovacgao dgénol
ca, mas em que esta gera, a cada dia, menor necessidade de postos de trabalho), o
desequilibrios ambientais insuspeitaveis ha poucas décadas (coosuemergéti
cos, aquecimento global, reducdo acelerada da biodiversidadejprgoeda integra
céo sistémica das realidades regionais através das novas tecrldgdos estes
processos reforcam o espacgo de intervencao de individuos isoladgsequenos
grupos, numa escala sem precedentes. No passado, em diversos momentos de ¢
se, a a¢do de individuos ou pequenos grupos foi muito importante (ai se apmiand
por exemplo, o surto anarquista do século XIX). Mas o0 que muda na nossa socie
dade, hoje, é que as estruturas tradicionais de socializacdo dos ctampantos
(os Estados, mas também as Igrejas, os partidos politicos, os sindieatussmo
as familias ou as préprias ONGs institucionalizadas) ndo sdo maisunstntos
e cientes que enquadrem o comportamento dos individuos (Oosterbeek, 006
vemos, pois, um momento de transicdo em que também essas estruturasivicole
zantes” perderam e cécia, abrindo espaco a intervencao individual catepcial
impacto global.

DINAMICAS SOCIAIS, ECONOMICAS E TECNOLOGICAS

A gestdo territorial (Osterbeek, 2002) tem de se acomodar a esta novdackgliem
gue a atomizacdo dos comportamentos € crescente em que, ao sekelizado, o
sistema enfrenta sérios problemas para crescer (ainda que seu compoeeoid
mico cresc¢a), aumentando a entropia (ou a desordem). A gestéo tertitariedbém
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precisa incorporar a atomizacdo e o comportamento caotico (ou seja, enoqui
mero de variaveis se multiplica para além do que pode ser planeado e pletamen
antecipado) na sua matriz, e ndo como um mero elemento perturbador (Mpnod
1970; Deleuze, 1990). Em sintese, a gestao territorial tem de ser mdis gesénos
ordenamento, mais prospectiva e menos planeamento.

Neste ambito, importa entender o que é relevante para as pessoas, para@®@sses n
vos “atomos libertados” que se relacionam, e muitas vezesamah de forma incon
trolavel. Ora as pessoas, independentemente das dindmicas spe&o deixam de se
preocupar com 0s processos que condicionam antes de mais nada a sua s@fceviv
individual e coletiva. Processos face aos quais, desderaquérnidade, a sociedade
foi construindo &reas de rexdo académica especializad®$éterbeek;1999): alimen
tacdo (agronomia), conforto (engenharias, energia), satde (cieali farm&ia), segu
ranca (defesa, direito), identidade (humanidades).

E precisamente nestes dominios que a sociedade atual, em que pese a tempeté
cia crescente em termos académicos, ndo consegue contribuir paraauas di -
culdades e angustias das pessoas: a especulagédo de precos de prochgntaeds
bésicos em funcdo do negdcio de biodiesel, o recuo nos sistemas de pregid@nci
cial em toda a Europa e a sua quase inexisténcia fora dela, a crescente amsggur
(assinalada pelo regresso dos piratas aos mares do indico, quinhenbssdapois
de os portugueses terem rmado a sua presenca naquela regido precisaraerie
rem sido capazes de combater a pirataria), a di culdade nanceira pacanstruir
diversos equipamentos basicos (muito clara nos Estados Unidos, oral@dute da
infraestrutura data dd\New Ded), a concentracdo urbana da populacdo, a explosédo e
recomposi¢cdo de milhdes de microidentidades. O territério plam&& hoje, mais
que nunca, uma complexa rede de polos urbanos, numa deriva que ainda ecea a ilu
séo de Le Corbusier: a de que tais espa@o parametrizaveis em quatro dimensdes
fundamentais (habitar, trabalhar, descansar e deslocar-se)régmim as dinamicas
da imprevisibilidade e da variabilidade do comportamento humar@sterbeek et
al.,2011).

Os individuos percebem essas di culdades, ainda que mais pafises e regides
que noutros, em fungéo dos seus respectivos pontos de partida. Mas se éueesto q
crise é mais sentida no hemisfério Norte, onde a sensacaocedéd ple direitos adqui
ridos” € muito forte, ela ndo é menos relevante nos demaisgsicujo cresciment®
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fortemente condicionado pela crise dos mercados de consumo dos paisesoeN
pelas limitagdes objetivamente impostas ao crescimento do consumadegéa (que
se ndo for limitado por acordo internacional, serd por catastrofe nafjurA expres
sdo mais clara desta situagdo é a contradicdo gerada pelo aumento, erl@adal
desemprego e da economia, que colocam em choque direto as dimemsondmica
e social do sistema, de forma potencialmente explosiva.

Nesse quadro, é muito problematico o fosso crescente entre a inovagdoldec
gica e as competéncias técnicas dos individuos, que stere diretamente na sua
competéncia critica. Uma das expressdes da crise mundial é a crise dosasiste
educacdo, que contrariamente ao que muitas vezes se escreve, é maisqoave d
h& um século atras, precisamente porque se é verdade que se reduziu a tada glob
de analfabetismo, também é um fato que em extensas regides (incluindo d)Bras
se reduziu drasticamente o papel da familia como elementacedior, pelo que o
analfabetismo funcional € hoje mais grave do que em 1910. Basta pensaargzs n
pacidade de sobrevivéncia individual média, num contexto em que falhameales
de abastecimento de eletricidade, agua e produtos alimentares: efly &48b sé a
populagdo mundial era seis vezes inferior & atual e a conegidto urbana era in
nitamente inferior, diluindo a presséo sobre o territério num eventuakato desse
tipo, como as competéncias disseminadas para reunir recursos de\seéneia
(reconhecimento de espécies comestiveis numa otica predadoonhecimentos
para cultivar, autonomia para controlar a producdo limitada de fogo.)e¢cam mui
to superiores. A crise dos sistemas de transporte de produtos que alaastRoma,
no século Il d.C., afundou a cidade de quase 2 milhdes de habitantes em vaoénc
instabilidade, e precipitou o colapso do império. Na transicdo para a mudade,

a globalizagdo avancou em grande medida como um complexo sistema de-trans
portes e comunicagdes, sendo interessante veri car como a repuUbliceziana
recupera em meados do século XVI o seu protagonismo, momentaneameie fer
pela incursao portuguesa para la do Cabo da Boa Esperanca (Braudel,(99b)
funcionardo hoje Sao Paulo, Nova York, Téquio, Paris ou mesmo Lisboayugerho
um “apagao” prolongado por algumas semanas?

O século XXI ja esta a ser marcado pela proliferagdo de “pequenos” e \solento
con itos, sendo que um tergo dos 345 con itos registrados pelas Nagoesldsnéem
2008 se deveu a motivos religiosos ou raciais, ou seja, nao foi determinagidano



PRINCIPIOS DE GESTAO INTEGRADA DO TERRITORIO

consciente, por nenhum dos fatores antes mencionados, 0 que nos obrigaraen
a relevancia de uma quarta dimenséo do desenvolvimento sustentédaed plém da
economia, da sociedade e do ambiente: a cultura e as identidades.

No século XXI, o eixo gravitacional vai passar para o hemisfério Sul. A China
¢, ja hoje, a segunda maior economia do mundo, e a india sera a terceira em 2020.
Se o0s paises do que em tempos se chamou “terceiro mundo” representavam apenas
37% dos 41 mil bilhées de ddlares do PIB mundial em 2000, eles egpegéo (in
cluindo o Brasil) 51% de um PIB mundial que se estima que em 2014 quase duplique
aquele valor apesar da crise). Uma inverséo de polo gravitacional quenmdica,
necessariamente, crescimento ao mesmo ritmo do emprego, dos dsredoiais ou
da democracia e da participagéo civica. Um crescimento econémico qoeatei
dera, necessariamente, as necessidades de equilibrio ambiental.deescimento
que poderé gerar criticas e reacdes individuais divergentes, mas em t@seenser
gem de individuos cada vez mais alienados, num quadro de recuo genemalizad
racionalidade e do dominio dos conceitos nucleares que estruturam aexamen-
to racional: espaco, tempo e causalidade (Piaget, 1975).

Quando as dindmicas sindicais buscam, ao mesmo tempo, a reducédo da taxa
de natalidade, o aumento da esperanca média de vida, o crescimento dggwote
social do Estado, a reducdo de impostos e a aposentacdo aos 65 anos, ou seja, uma
equacao impossivel no curto ou médio prazo, € o conceito dealaade que esti
em perda. Quando o FMI sugere no contexto atual, na Grécia ou na Irlanda, sceita
idénticas as que precederam o éxodo rural dos ultimos vinte anos (quando-a pro
ducdo rural funcionava como almofada do empobrecimento) e a nandaljdo
global da economia (quando os Estados-nacgao ainda tinham uma palavraigci
na evolucdo dos mercados), ou seja, receitas que no novo contexto ndoaacalm
0os mercado (pois estes percebem que se desenha o caminho da guerra civil, da im
plosdo do euro e do renascimento dos nacionalismos totalitarios eeusj, sdo 0s
conceitos de tempo, espaco e causalidade que sdo esquecidos. Quandoté&m man
estratégias de planeamento e ordenamento territoriais em ciclosaquénais, ou
seja, incapazes de responder com e ciéncia a volatilidade decorremt@celeracao
das dinamicas socioeconémicas e culturais, € a compreenséo da religaespa
¢o e tempo e do cruzamento de séries causais independentes quastaiem causa.
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TENSOES E DILEMAS

Temos, hoje, inUmeros desa 0s urgentes e sem resolucao possivel a escalal
regional, ou seja, face aos quais os Estados-nagdo sao impotenteddsste®s se
estruturam em torno ao acesso a recursos vitais (a sobrevivéncia dosgmmoistas
do sistema), a necessidade de racionalizacdo do uso dos territérioga@izacao
do sistema), a seguranca e e ciéncia dos meios de comunicacgéo e transfastre
des do sistema) e & pressao sobre o ambiente (a sustentabilidade globstedoagi

O acesso aos recursos hidricos, que ja anima variot@®®em todos os conti
nentes, sera provavelmente o mais grave, ainda que dele se fale menos do que dos
combustiveis fésseigsterbeek1997). Teremos cada vez mais territérios com escas
sa agua potavel, e a sua redistribuicdo no planeta, em sistemas reguladiokeas,
serd um caminho incontornavel para evitar guerras.

Nesse processo, o reconhecimento da diversidade cultural ndo apenasem
direito, mas como uma forca da nossa espécie sera essencial no futuro, ogjue no
leva a dimenséo das identidades, que atualmente se fragmentam e repagan
Ja nasceram paises novos na Ultima década, varios sem viabilidadesocdmk
ca, embora empurrados por dindmicas identitarias. Sao expressdemdegulsao
incontornavel (a das identidades) que se tenta acomodar num formatam@@mico
(os Estados-nagéo). Como sempre, a vida serd mais foréeretinando (ja esté a
retirar) o poder a esses Estados, criando novas dinamicas de poder, npisdas
a globalizacao.

A reorganizagdo das identidades territoriais, incluindo a partir delgemas
nacionais mal resolvidos em todos os continentes (mais grave em Afriea, muf
to presente em todos os paises, e especialmente nos de nmiaiensfio), 0s proces
sos de reapropriagao de territérios (por descendentes de comunidadégeinas ou
grupos étnicos condenados a didsporas no passado) ou de repatriamenende b
(que se colocam de forma crescente a medida que o polo gravitacional sealeslo
para Sul) s&o outros elementos geradores de crescentes con itos deleaititéria,
gue depois se plasmam na disputa territorial.

Um terceiro grupo de questdes globais que se colocam hoje, a gayudae das
identidades, sdo as que decorrem da e ciéncia e seguranca dos sistenransle t
portes e comunicagcBes. Num sistema global, a racionalizacfeaalizadora dos
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territérios do planeta sera uma pré-condi¢do para o desenvolvimenstentavel.
A sustentabilidade per si, de microterritérios € impossivel. Mas meamidades
mais amplas, como o espaco da atual Unido Europeia, terdo gsddculdades
para serem viaveis num horizonte superior a um século, a menos que todo o sis
tema colapse e se disperse. A racionalizacao da utiliza¢do dos téosittara, de
forma crescente, com que eles se tornem cada vez mais interdependentegapu s
menos autbnomos e menos sustentaveis isoladamente. Garantir a segardos
meios e sistemas de transportes e comunicagfes, num, quaelrrescente urba
nizacao, serd vital.

Todos os sistemas urbanos do passado, independentemente dos enquadramen
tos socioecondmicos de cada um, pereceram por falha dos sistemas de abasteci
to de produtos a cidade e, também, de fornecimento de informac¢des em tenipo Ut
aos centros decisores. A inseguranca em paises inteiros (como o Iraqueoowaa S
lia, agora & beira da divisdo) ou em areas crescentes de grandes cidadesadsno P
ou ainda os apagdes que tém afetado grandes economias como a norte-araerican
(mas também a brasileira), ilustram esta problematica.

Um quarto grupo de tensdes decorre da contradi¢cdo ja acimacinaada entre
a economia que cresce e 0 emprego que decresce por via do mesmo instrumento que
faz crescer a economia: a inovagéo tecnoldgica.

Essa contradi¢do, que é pontuada pela deslocalizacdo de emspigsareduz a
e ciéncia da intervencéo coletiva de sindicatos ou estruturas a ns) éaperise da
classe média (que se reduz aceleradamente nos paises do Norte, sem gaeaores
mesmo ritmo no Sul, o que reduz a base social da democracia), potencia a@aién
das ac¢des individuais, de que sdo exemplos extremos o suicidio e o terocorism

Por outro lado, sendo uma contradicdo que gera pobreza, acentua ainda mais a
presséo sobre o meio ambiente. Por exemplo, grande parte dos ecossistemean
guezal foram destruidos no planeta, e especialmente na Africa, porlpopas
muito pobres que os utilizaram como fonte de combustivel, na auséncia d@g-qu
quer capacidade dos respectivos Estados, muitas vezes emagpara suprirem
necessidades basicas.

Como foi referido por diversos intervenientes no simpésio Changindgura —
changing sciences. The challenges of global environmental changehe social
sciences and the humanities, organizado em dezembro de 2010 pelos hossisg



LUIZ OOSTERBEEK

ciéncias sociais e de loso a e ciéncias humanas da Unesco, em Nagoya)Japa
sistema mundial requer um governo mundial. Nem estruturas como o G-8 ou 0
G-20 ou as préprias Nacdes Unidas (todas elas entidades internasjamais néo
verdadeiramente mundiais) tém capacidade para corresponder a essssidade
(independentemente de um outro elemento, n&o negligenciavel, que é a deania

e, mais ainda, a dindmica participativa de que o sistema mundial atual capeee
los motivos acima descritos).

PERCEPCAO E CONHECIMENTO

Neste quadro, é fundamental elevar a consciéncia critica dos individdedorma

a que se restaurem as noc¢des basicas que permitem dominar 0s conceitosde esp
(territorio), tempo (dindmicas) e causalidade (cruzamento daségivicas no espa
¢0), N0 que a gestao territorial pouco mais podera fazer além de minimizalage
num contexto de crescente entropia.

Nesse sentido se faz urgente uma Gestédo Integrada do Territério, que nido se |
mite as respostas setoriais, que ndo se resigne a mera colagem de medidzesstéc
para a economia com outras para a sociedade ou outra ainda para o ambiente (Cora
ggio, 1994), mas que compreenda que, a partir da potenciacdo das dinamiicas c
rais e identitarias, € possivel promover estratégias participadewergentes, que
respondam de forma integrada a todas essas questdes. Uma gestéo iategead
faca a didatica da 6bvia interdependéncia entre as variaveis congidsrajue cons
trua de forma pragmaética soluc@e exiveis e transitérias, que melhore de forma
sustentavel as dimensdes econdmica, social e ambiental das sociedadesitdo
espaco para a sua reorganizacgéao identitaria e com base no humilde reciondie-
to de que o mundo estd a mudar rapidamente, embora néo sejainda eapazes de
vislumbrar como sera um futuro mais estavel, que seguramente esta pana das
geracdes atuais (Faro Pousa et al., 2005).

Para tal programa de intervencao, € Util partir de uma compreenséo do que nos
move como elementos de uma espécie especialmente bem-sucedida ndalguoe
apesar da sua relativa debilidade cresceu de forma muito apreciavapaocio to-
dos os continentes e quase todos 0s ecossistemas. Somos emrpriaggr uma
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espécie que, tal como todas as outras espécies vivas, € composta poruondigice
obedecem a dois principios vitais: o de assegurar a suadapém (que é o primei

ro “dever” dos seres vivos) e o de assegurar a sua sobrevivéncia. E factasonst
que nem sempre estes “mandamentos” sdo seguidos e que, em particular r@a noss
sociedade atual, o segundo (a sobrevivéncia e os “direitos individuséssobrepde

em varias culturas (sobretudo nos paises e grupos sociais mais ricoshainor (a
reproducao e os “direitos coletivos da espécie”).

E igualmente Util ter consciéncia de que, na estratégia de reproducdossano
espécie “escolheu” ndo o caminho da progénese (uma vida curta com uma grande
descendéncia, como a maioria dos insetos), mas a neotenia, uma desciengénc
guena e uma vida longa, com um periodo de crescimento extestud muito lon-
go, favorecedor da relevancia do comportamento nao inato e carentearmaedida,
de mecanismos de aprendizagem (Gould, 1977).

Dessa forma, o que hoje designamos por ensino ndo é uma “prestacdo eomple
mentar” ou um “direito supérfluo”, mas uma necessidade biologicantgeprogra
mada, cuja perda de qualidade (acima registada, em funcéo da crise daisiestr
ras de socializacdo e, em particular, da familia) € um perigo para a sobreva
da espécie. E na base da aprendizagem extra-uterina de conhecimentos que o
individuos da nossa espécie desenvolveram mecanismos de cooperacgam inst
cional e aplicada, que garantiram a sua competitividade frente a outspgees.
Mais do que uma questdo de identidade de espécie (mais individualista os mai
altruista), a cooperacdo é uma marca seletiva de competitividade,tddgéncia
e de eficacia, que hoje, enquanto espécie, estamos a perder a uma escala-sem pr
cedentes (Leakey, 1989).

O sucesso da nossa espécie, que hoje se defronta com novos dilemas,udecorre
sempre de estratégias de grupo assentes em relacdes estabelecidandinforios
e destes com contextos ambientais (incluindo outros grupos humanos) unedgo
de paisagens (ou percepcfes dos territérios), em que os comportamentogerad
por necessidades primarias (econdmicas) foram mediados poresgmtacdes so
cioculturais e pontuados por marcadores patrimoniais (simultaneante cultu-
rais e econdmicos, inscritos no ambiente) que asseguravaontinuunda espécie
por entre as suas transformacdes.
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As estratégias a desenvolver, independentemente do seu per | idectb@dois
se tratard sempre de efetuar escolhas em cendrios marcados por dilerassdmn
gue por problemas), devem partir de diagndsticos rigorosos e do recamieato
da natureza contraditéria e coitual da realidade, buscando né&o “o ponto de vista
coletivo”, que ndo existe, mas a convergéncia e consenso de interessespectie
vas, através de programas integrados de atuacéao.

Tais estratégias devem apoiar-se na consciéncia dos dilemas, na esnsgio
de que as escolhas face a esses dilemas séo obrigatérias, e, por isso, dareoa
recuperacao da competéncia critica, racional, dos cidadaos, que(iues) permita
entender o presente como um momento de uma trajetéria que podemaos in uanci
apenas de forma limitada.

Nesse contexto, o patriménio cultural, na medida em que possibilitaidias
apropriacdes a partir de distintos interesses e pontos de vista, € ndo apenas uma base
para a autoestima de coletivos humanos mas, também, um marcador teigitque
sublinha as dimensdes de espaco (onde nos movemos) e tempo (de onde e para onde),
sendo por isso (mais do que por intermédio apenas do seu valor na esfera dodurism
um motor de crescimento econdmico e de equilibrio ambient@k(erbeek2006).

A gestéo integrada do territério deve ser entendida, a partir desse aenmée
Nnos como uma corrente de pensamento e mais como uma praxisjuara teoria
emerge e racionaliza préaticas que visam reuni car dicotomias crigdan etapas
anteriores de desenvolvimento, entre global e local, emitenomia e cultura, entre
urbano e rural, entre mercado e subsisténcia ou entre teoria e prética.

O territério deve ser entendido como um sistema constituido por recuysos
grande parte ndo renovaveis, que carece de uma gestao integrada do seutasufr
na perspectiva de um desenvolvimento compativel com a sua preservagée sjp
sustentavel, o que implica a articulacdo de diferentes perspectivastas vezes
contraditérias. Na base do comportamento humano territorial esta atoecimen-
to, que permite construir estratégias de articulagéo entre necestad e recursos,
pautadas pela maximizagéo dos ratios custo/beneficio (log&tidais estratégias
sao construidas, porém, ndo diretamente para o territério, mas pararaspgdes
gue os diferentes grupos humanos dele tém.

Com efeito, o territério € uma realidade fisica, mas ele existe para nésreemp
como algo que se “vé de fora”, algo que nos € exterior e quebperos. Neste senti



PRINCIPIOS DE GESTAO INTEGRADA DO TERRITORIO

do, o territério € um complexo de territérios, ou melhor, de percep¢bes a qde-p
mos chamar de paisagens.

Podemos dizer, entdo, que as paisagens sado de nidas pelos olharesnenqua
o territorio é formado pelo que podemos designar por recursos (do ponto sta vi
da nossa espécie), integrando todas as materialidades, sejam ou nabeeitas
pelos grupos humanos, as paisagens sdo perspectivas seletivas, coradiagopelo
contexto cultural, tecnolégico ou social dos observadarésn mesmo territério
ndo é percebido da mesma forma, ndo constitui a mesma paisagem para um enge
nheiro civil, um agricultor, um pintor, um engenheiro técnico, um argeto paisa
gista, um gestor de recursos hidricos, um arquedlogo, um bancario ou uri@sc
Cada um “verd” o que o seu cérebro, e sob ele determinadas dindmicas swciocul
rais e competéncias cognitivas, permitir. A paisagem de um agricuktoé tmais
cores do que a de um consumidor urbano, por exemplo, ndo por razdes fisicas (a
competéncia biolégica para a distincdo de cores é idéntica) mas poreti¢eacéo
epigenética, ou seja, na evolucao individual extra-uterina, onde a &¢hi@ e 0 com
portamento tém um papel essencial (Piaget, 1976). Em geral, ndo “vemoskja,
ndo incorporamos nas nossas paisagens, o que nos é irrelevante. Bas#apes
que as constelacdes estelares estavam bem mais presentes nas paidadgenum
século, quando a populagéo era essencialmente rural e a iluminacdoaati no-
turna era escassa.

Essa pluralidade de paisagens tem relevantes consequéncias na tgesttorial,
pois a implementagéo de estratégias para o territério (politicas mad e outras) de
corre necessariamente do tipo de paisagens que se vislumbram. E é nestsgmo
que opatrimdnio cultural ocupa um lugar-chave, pois ele é constituido poddu
aquilo de que uma sociedade, nos seus distintos segmentos, se apropc@ayverte
em fundamento simbdlico da existéncia, segregando certogpgsuhumanos, mas
concentrando outros.

A diversidade de paisagens, ou seja, de olhares sobre a contempomdagidae
ser equilibrada por uma convergéncia de interesses no passado (atdavé&alori
zacdo do patriménio cultural, cuja diversidade permite no entanto igias apro-
priacdes, diluindo a coritualidade), elemento essencial para a mobilizagao coleti
va em torno de objetivos de futuro. A economia regula as relacdes entre thdigi
para a satisfacao das suas necessidades, e a dinAmica social orgagszaeEssos
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individuos. E a relacéo destas com o ambiente que permite identi car e debesr
0s ativos territoriais que potenciam a competitividade territotidMas é o patrimé
nio que pode ajudar a superar as fragmentacdes do presente, mobilizafelemdi
tes grupos e interesses, sobre uma base comum (fundacional) na penspdetum
futuro também comum.

Se pensarmos em qualquer processo histérico ou empresarial bem-sugddid
cilmente perceberemos que todas as dindmicas organizacionais seguames
ma relacdo entre presente (foco de tensdes, itms) divergéncias), passado (fun
dacional, miti cado, simpli cado, em que 0s protagonistas de hoje seguem ser
revistos, mesmo reconhecendo as contradi¢des) e futuro (foco de aatBezide an
gustia, mas também de expectativa). Poderiam Portugal ou o Brasil, mo®ta a
Nestlé ou a Fiat, existir sem cuidarem dessa dimensé&o patrimonial?

Pluralidade - .
L > Cenarios Expectativas
Convergéncia

Futuro

Paisagens
Economia
Ambiente
Sociedade

Patrimonio

Dispersao
Conito s
Tensbes

Ansiedade
Angustia

Tabela - Ciclo temporal da percepcéo do territorio

Tal como a memoria no plano individual (Auster, 2004), o patrimdnio € uma reu
nido de dados que se reestruturam em permanéncia, para fundamentar ideletsda
coletivas sempre em mutacdo. E alids interessante veri car como esteepsn, na
atualidade, o setor do patriménio cultural que mais cresce é a arquemldtsta reali
dade decorre diretamente da nova articulagéo geoestratégica mlrai@amergéncia
do hemisfé&io Sul implicou a crescente valorizacéo de patrimdnios em que melhor se
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pudessem rever os descendentes (reais ou imaginarios) de populagdgsopassado,
nédo haviam realizado grandes constru¢des em pedra, que tivessem peaidanem
pé até aos nossos dias, e cujo patriménio construido é, essencialmemeheranca
dos tempos coloniais. A arqueologia, capaz de resgatar 0s pequen@gEosgstomo
as estruturas construidas em terra, ou madeira, ou 0s quotidianos ndaimen-
tais, converteu-se no principal instrumento para “alargar o pas$apossibilitando
assim uma maior “base de sustentacdo” para um futuro que se adivinha mhis po
nucleado, menos coeso e mais ameagado pela entropia do proprio sistemdiahu
A arqueologia investiga os vestigios materiais das antigas socgsdlagimanas, bem
como as tecnologias que |hes estavam associadas, num processo (uessaterns
grupos humanos atuais porque é construtor de memdrias coletiCst¢rbeek?2007).

E este “jogo” entre memoéria (patrimdnio), presente (dinamicas eooicds, se
ciais e ambientais) e futuro (prospectiva), que confere coerénciatestabilidade
ao desenvolvimento. Numa légica sistémica, ndo se trata de tentar idsmtgual
destas componentes é a mais relevante, pois a natureza do sistema é a d& preci
mente, ndo ser um corpo hierarquizado em que se possa de nir areas priséria
secundarias. O futuro s6 se pode construir a partir das dindmicas do pesseas
para contrariar a tendéncia destas para a dispersédo e o caos (gestdoda)egra
crucial construir uma visao integradora que as inscrevamuwxo temporal que
as compreende a partir do seu passado (memodria, patrimdnio) e que suporte um
modelo de gestéo integrada (incluindo a sua governanca).

Economia

PATRIMONIO
PROSPECTIVA

Sociedade Ambiente

Tabela - O sistema territorial
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O desenvolvimento sustentavel (Micarelli, 2002; Mafra e Silva, 2@heune
mann, 2009), tal como construido em projetos como o de Carajas e fadouwno
relatério Bruntland de 1987, precisa assim de se apoiar na relacdo entrasspga
sustentabilidade (economia, sociedade e ambiente), mas néo déspaisua integra
¢do num uxo temporal do qual os diversos atores precisam de estar conscientes. A
auséncia desta consciéncia, que acompanha a antes mencionada pesdenci@es
de espaco, tempo e causalidade, é provavelmente a principal causa deseptual
da Humanidade.

GESTAO DO TERRITORIO

A necessidade de articular as diferentes esferas de atuacéo na seciedatjas, as
dindmicas econdmicas e a sua relagdo com o contexto ambiergagroe da tendén
cia para a dispersao no sistema e para o crescimento da entropia, com perda-de en
gia e reducao do crescimento (Espindola e Osterbeek, 2006). As preéegpaom o
planejamento, com a protec¢éo dos recursos ou com uma maior coeséo soalial-ev
ram de forma rapida ao longo do século XX, sendo acompanhadas pstnesnto
sem precedentes dos aparelhos administrativos do Estado (Ferreld@).20

Essa evolugdo acompanhou os principais sobressaltos na con itleale inter
nacional, que forma revelando di culdades diversas. E assim que a cris@29eel
a grande depressdo dos anos 1930, que revelaram a ine ciéncia €ocanmsmos
de controle e funcionamento do Estado na regulagdo da economia, suscitas
primeiras experiéncias de empresarializacao dos setores de ieteydo estatal (até
entao ainda essencialmente reduzidos as func¢des militares, de segara de re
presentacdo, ndo deixando de ser curiosa a atual discussdo em torno daoeths;
funcBes publicas, que tende a esquecer a sua propria origem).

A complexidade e os enormes custos nanceiros da Segunda Guerra Mundial,
j& anunciados na Guerra Civil Espanhola, estdo na origem das politistsnsti-
cas de controle orcamental, que o plano Marshall ajudard a disseminar.eaonm
tempo que introduz no Ocidente alguns conceitos de planejamento a m@dazo
que haviam sido inicialmente implementados na URSS, com las\@s quinque
nais. Essa ideia de plani cacdo, que atualmente domina todos os paésesid fato
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essa origem, embora ignorando muitas vezes 0 pressuposto tedrico sulgam

do determinismo econémico na sua relagdo com o comportamento humana{Bo
kharine e Preobrajensky, 1919). A compreenséo de que 0 comportamemainol

ndo é redutivel a escassos agrupamentos de nidos por critérios socioecmodm
mas assume pluralidades mais complexas, levou & recupera¢édo do @iyismo

a partir da segunda metade da década de 1960. O corporativismo tivera um-impac
to relevante, essencialmente como mecanismo de equilibragéo ppoksocial, na
década que precedeu a Segunda Grande Guerra, mas renascera, sobretnido dep
das crises de 1968-1969 também na esfera da gestao territorial. O codap$dSE,

0 m de um mundo cindido mas “arrumado” e “previsivel”, implicoo refor¢co das
visbes de futuro e dos instrumentos de gestdo por elas comuicios, o que levou

a generalizacdo da gestao estratégica na ultima década do século passanple
mentada pela gestdo participativa (por sua vez expressdo do papeleatesdos
individuos na sociedade).

O planejamento e o ordenamento territorial se estruturaram até ao mido
terceiro milénio através da incorporacao progressiva de diversatriimentos e
modelos, como os mencionados. Os seus objetivos decorrem de unma dasare
lacdes entre as esferas publica e privada que se consolidou em torno de ioito pr
cipios: a gestao racional de recursos, a coesao econdmico-socialede Egtado
providéncia € um elemento central), a distribuicdo harmoniosa de plagdes e
atividades (que no entanto ndo evitou a concentracdo urbana), a sedisfdas ne
cessidades de urbanizacdo (em que os custos energéticos sdo panieata sig
ni cativos), a defesa do patrimdnio (entendido sobretudo enquantdrpadnio his-
térico monumental, mas incorporando progressivamente ousrdimensdes, como
foi mencionado), a reabilitacdo dos centros histéricos urbanos, réto reocupa
dos por turistas e transformados em “n&o lugares” (Augé, 1994), a rieaitdb dos
meios rurais, que os foi transformando em espacos peri-urbanos (Co$), 4%em
termos globais, o desenvolvimento econémico, social e culturalaReste ambicie
SO programa, as estratégias de ordenamento do territério se estrigoram torno
das politicas de solos (propriedade e uso), mas também de medidas debequili
duravel da estrutura biofisica, adequando as novas realidades ast@stsuinsti-
tucionais, protegendo valores associados a promoc¢é&o doléaid entre recursos,
atividades e comunidades.
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Todos estes instrumentos e estratégias de gestao constituem hoje untikit G
mas revelaram, mais uma vez, serem insu cientes. A consciéncia do ionesto
dos elementos fortuitos de desintegracéo do sistema (marcada petosaglos de
11 de Setembro no inicio da década e pela crise do subprime no seu nal), aincapa
cidade de promover um reequilibrio ambiental sem comprometer as exq@@s
de crescimento do Sul, o alargamento do fosso social em todo o planeta apesar d
crescimento econémico, 0s catos crescentes de base étnica e cultural — todos
estes sintomas promoveram a necessidade de novas ferramentas para mjgue h
designamos por Gestéo Integrada do Territorio.

A GIT integra os objetivos do planeamento e ordenamento antes menciaiado
mas procura uma visao integradora das dindmicas sociais no territdrés suas ver
tentes social, econémica e ambiental. Essa visédo € tornada possiaeingegracao
das ac¢bes de intervencgdo no territério (espaco) no uxo temporal acinsutido
e criando estruturas e mecanismos de governanga participada. A impiégéo
da gestédo integrada parte naturalmente da elaboracdo dgndisticos, mas neles
busca evidenciar ndo essencialmente problemas a resolver, e sim aslersuperar,
construindo cenérios de futuro (prospectiva) e promovendo escolhagigipadas
(apoiadas em estruturas exiveis) e conscientes (formacéo de ddpitamano). Uma
atencdo fundamental é conferida ao fomento do juizo critieavés da educacéo, e
a integragdo entre as estruturas de agéo local (poder municipal, empraindicatos,
ONGs e outros agentes locais de desenvolvimento) e o ensirerisugpor de nigdo
racional e universal). Esta articulacdo, que se deve estruturar enotdencentros
para 0s quais possam convergir 0s recursos do territorio, permite atenherta -
neamente as escalas local e global das necessidades queetmbcam aos grupos
humanos Qsterbeek, No prejo Trata-se de continuar a pensar global (estratégia)
para agir local (proximidade), mas também de pensar local (identidpgara agir
globalmente (mundializando os locais, no mesmo sentido das globatieageconé
mica e politica).

A Gestéo Integrada do Territdrio € uma estratégia global para um mundo & glo
balizado, que procede de uma concepcéo holistica do espaco sociogrmmnfier
ritério) e privilegia uma intervencédo proativa (gestédo), superandaagmentacao
disciplinar. Ela parte da compreenséo de que a economia e a cultura sdo urma mes
ma realidade, percepcionada de angulos diversos, dado que a cultura sapra
sentagOes e as formas de concretizacdo da economia.
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N&o se trata de operar uma ruptura ou de promover uma descarmtide com
instrumentos ja antes existentes, mas de incorporar novos instrutosre de re
formatar os existentes. O planejamento e o ordenamento do territonio termos
classicos, seguem 13 principios que funcionam na escala dos Estag¢és-gcom
economias em crescimento (Alves, 2007): o interesse publico (quededa conver
géncia objetiva dos interesses dos diferentes segmentos da sociedhldejdade e
responsabilidade (retomando o ideéario de Kant), a legalidade (o Es@adureito),
a justica social, a equidade, a solidariedade (que respondem a dimensabdm
desenvolvimento sustentavel), a solidariedade (que reforca atidade coletiva), a
sustentabilidade (que remete para a dimensdo econdmica do desenwehio), o
equilibrio (que comporta, também, a dimensdo ambiental), a descéiztrado (que
reforga a e ciéncia institucional em rede), a participacdo (que petarintegrar as
dissonancias), a coordenacéo (que evita a dispersao) e a e ciénciaoeabdade
(que decorrem das anteriores).

A Gestéo Integrada do Territério, no entanto, apresenta diferencas ga obje
to, quer nos objetivos e sobretudo nos instrumentos a que recorre. Comomee
acima, ela incorpora a consciéncia do novo estatuto da indlialidade, pelo que

nos objetivos encara a diversidade e a contradicdo como algo a organizar evido a e

tar, compreendendo a natureza dilematica, mais do que proldieoa, da realidade.
A GIT reforga entdo os instrumentos de perspectiva (que sistematizamexdda
de de pontos de vista), de prospectiva continuada (que permitem coirsteumarios
e reorientar opcoes de forma permanente), de incluséo tecnolégice @ssa pela
educacédo, como forma de combater a alienag&o e de resgatar a relacdo déuindiv
0s com as dindmicas ambientais dos territérios) e de transdiscipledade (poten
ciando a especializagdo disciplinar, mas integrando-a numa epistegia geral
que permita compreender o todo sistémico).
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PREOCUPAGOES ORDENAMENTO
TRADICIONAL

Objeto Interesse publico

Individualidade

Objetivo Liberdade
e responsabilidade

Legalidade

Justica social

lgualdade

Equidade

Solidariedade

Diversidade
e contradi¢édo

Meios Sustentabilidade

Equilibrio

Descentralizagéo,
autonomia

Participagéo

Coordenagéo

E ciéncia, racionalidade

Perspectiva

Prospectiva

Integragéo tecnolégica

Transdisciplinariedade

Tabela — Comparacéo entre as abordagens tradicionais do ordenamento t erritorial e a Gestédo

Integrada do Territorio
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Os meios, instrumentos e recursos, de que a Gestéo Integrada do Ters®ri
deve dotar, encontram-se dispersos, na sociedade atual, em diverstios st
tucionais (publicos e privados), pelo que a sua articulagédo, nos digetiexritorios,
€ essencial. A forma mais e caz de o fazer, por concentrar 0s meios e poteneiar n
vas dindmicas de governanga, é a criagdo de centros de recursos, ou sef@eads nd
de reexdo participativa e geradora de discussdes prospectivas e desagom vista
ao desenvolvimento integrado, diversi cado e sustentavel.

Tais centros devem articular o ensino (niveis superior e pro ssionalprojecéo
de memdria e identidades (“museu”) e a articulacdo de agentes opesdtios seto
res publico e privado, envolvendo empresas e ONGs) em ac8es concretaslebdm i
mente o formato de uma organizacgéo da sociedade civil, sem ns tias, em que
participam municipios, empresas, universidades, associacdest@a® estruturas
locais. O Instituto Terra e Memoéria de Magédo (Portugal), a partir do quakftm@rr
temente criado um ITM autbnomo em S&o José (SC), é um exemplo dessa estrutura

Assim, a Gestédo Integrada do Territério promove a continuidade de mhece
mentos ligados ao planejamento e ordenamento do territério, mas cartgtam-
bém diversos aprofundamentos. A GIT ndo é uma cartilha, n&o possui um ctmjun
de prescri¢cdes que deverdo ser seguidas. Mas € possivel identi car umptoces
sual, que parte do bindbmio conhecimento/logistica para se plasmar auanticu-
lacdo a partir da cultura das dimensdes social, econémica e ambientalstmdet
vimento. E esta articulacdo, de geometria variavel, que se projeta siepoilirecéo
da governanca territorial, recorrendo a estratégias intangiveasnfacdo de capital
humano para a compreenséo dos dilemas e a prospectiva) e institucioceisrés
de recursos). Este processo, por sua vez, traduz-se em diversos planosaveiss
operacao que é hoje assegurada pelo mecanismo da certi cagéo taaiitor
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Planjeamento

Planejamento

Gestéo Integrada do Territério

tradicional estratégico
< Evolugéo Evolucéo seletiva Evolucéao desigual e combinada
o por saltos
=
<
<
[a)
Orientado para Orientado para Orientado para o cidad&o
o o plano aacgdo
(8]
o
s
'9 Centrado nos Centrado nas Centrado nos individuos e grupos
w resultados organizacoes
0
(@]
1) Reconhecidos Considerados Dinémica de valores
o mas secundarios
o
<
>
o Meio pouco Contextualizagao O contexto como texto
= considerado
<
L
'_
z
o
(@)
Objetivos vagos Missao declarada Pluralidade articulada
Pré-ativo Proativo Proativo
e reativo
Preditivo Prospectivo Prospectivo
Informacao interna Informacéao externa Informacao externa
8 Tecnocratico Politico, técnico, social Politico, técnico, social
9]
%]
L
[®)
2
o Centralizado Descentralizado Integrado

Tabela — Especicidade da Gestao Integrada do Territério
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Comentario

No sistema territorial se produzem assimetrias e diferencas
de ritmos, mas os processos se mantém ligados em rede,
0 que permite a sua recombinacao permanente.

A GIT é concreta, pelo que ndo abandona a abordagem
abstracta e racional dos grupos sociais e culturais, mas
reconhece o novo estatuto do individuo na sociedade.

Os resultados séo transitorios e as organizac¢des sdo conservadoras, ambos
tendendo para o imobilismo, apesar da sua relevancia. O comportamento a6tico
dos individuos e dos grupos comporta o essencial do dinamismo social.

Focar os valores e a sua dinamica permite compreender o predominio
das paisagens (percepgdes) sobre o territério (realidade fisica) na
determinacéo das opcdes dos individuos e grupos sociais.

Num sistema territorial, ainda que ocorra uma multiplicidade de agendas
que geram séries causais independentes, a natureza de rede que as liga
assegura a sua integracao e evolugéo conjunta. E a partir do sistema global
entendido como “a realidade”, que se pode entender as suas componentes.

Numa sociedade atravessada por contradi¢cdes e em transicao, os
caminhos do futuro carecem de construg@es plurais e convergentes,
sem preocupagdo com cada momento dos percursos.

O dinamismo esta no sistema em mutagédo, pelo que os agentes, individuais
e coletivos, devem tomar a iniciativa e tentar condicionar a evolugéo.

Né&o é possivel prever o futuro, mas é fundamental
construir cenarios com metodologias rigorosas.

A comunicagao é um sistema multidirecional, que
favorece a autorregulacao das sociedades.

Num contexto de dilemas perante cenarios alternativos de futuro,
as escolhas terdo de ser tecnicamente informadas, mas precisam
comportar as que se concretizam nas contradi¢cdes politicas.

A integracdo compatibiliza a diversidade na convergéncia.
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FLUXODA GIT

Conhecimento

COMPREENSAO
DE DILEMAS

economia

- V ' CENTRO
C. TERRITORIO ‘wk DE RECURSOS GOVERNANCA

PROSPECTIMNA

ambiente

Logistica

Figura — O uxo processual da Gestao Integrada do Territorio

Sendo um modal exivel, o rumo da GIT segue no entanto algumas orienta
¢cOes e re exdes que, retomando o que cou escrito, se podemasianem cinco
principios sobre o territério e cinco principios sobre a gestéo.

Os principios referentes ao territério sublinham a sua natureza sisti, a
importancia das perspectivas culturais, a indissociabdide entre economia e cul
tura, a importancia de compreender 0s seres humanos como uma espécie \dva qu
ndo escapa as leis bioldgicas e a importancia do desenvolvimento sastdn

> O territorio é mais do que o cenario de intervencdo humana,
engloba-a e ndo é completamente monitorizavel;

> Os grupos humanos ndo atuam diretamente em territérios, mas em
paisagens, ou seja, em percepc¢des culturais desses territorios;

> A economia sé&o as relacdes que os seres humanos estabelecem entre si
e com o territério/paisagem, para satisfacdo das suas necessidades, e
a cultura é a forma mediada como se representam essas relagdes;
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> Sem crescimento demogra co ndo ha futuro para a Humanidade;
> Sem crescimento econdmico compativel com o equilibrio
ambiental e a equidade social, as rupturas sao inevitaveis.

Os principios referentes a gestao sublinham a natureza das dindmisaisiso
trumentos de integracédo, a relevancia da educacéo, a importancia ddsosede
recursos e a necessidade imperiosa de abordar todas as questdes de $tgmaai

> A natureza das dindmicas humanas e ambientais comporta contradicfes
implica escolhas, implica consequéncias por vezes irreversiveis
e confronta-se com dilemas, e ndo apenas com problemas;

> Em consequéncia, a GIT implica uma abordagem transdisciplinar
e participada, sob pena de ser redutora e potenciar
con itos sociais e desequilibrios ambientais;

> O elemento central da GIT é a formacao de capital
humano e o combate a alienagao;

> A criacao de estruturas de parceria (centros de recursos) que
articulem o ensino superior com municipios, empresas, ONGs
e ensino/formagéo, € um instrumento indispensavel;

> Na economia importa pensar a sociedade, ha administracdo importagens
a cultura, na cultura é fundamental pensar a economia; em sintese:
em cada area é essencial envolver, na sua gestdo, grupos de trabalho
multidisciplinares, tecnicamente sélidos mas nao monoliticos.

Na verdade, a realidade é sistémica e integrada por natureza, séo agng&es
humanas que podem ser descoordenadas e néo reconhecer essa realidadicA G
Integrada do Territorio retoma a unidade conceptual que se perdeu a pastinal
do século XIX, e de alguma forma revisita a genial compreenséo de Santarkgost
na dificil transicdoentre os sécule IV e V da era cristd (Santo Agostinho, Con s
sdes): “Ha trés tempos:/ O Tempo passado, ou memoéria/ O Tempo presentajieu in
¢ao/ O Tempo futuro, ou expectativa”.
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CONSTRUCAO DE CENARIOS:
FUTUROS POSSIVEIS PARA
UM MELHOR PLANEJAMENTO

FERNANDO ORTEGA SAN MARTIN

E preciso enfrentar seriamente o futuro, ao invés de resignar-nois@os\earg
um pragmatismo que esta satisfeito com o imediato, que muitas vezes naéoe da conveni
cia, de renunciar ao pensamento proprio, ou de ter medo da complexidade.

Javier Medina Vasquez

Desde os principios da Humanidade, o homem tem preocupac¢ao com seu futuro e
tem tentado varias formas de saber sobre o que acontecera nos tempos que-se apr
ximam. Slaughter (2004) diz que:

Ha duas motivagdes para se olhar o futuro. Aprimeira € evitar ameacasgAnda
€ estabelecer metas, sonhar sonhos, criar visfes, fazer projetos,rea) ptojetos
para o futuro em um amplo espectro de propdsitos e intengdes. Ambas sdo t@manti

quanto a espécie humana e estdo em acao desde o inicio dos tempos.

A evolugéo do pensamento humano nos levou a criar mecanismos cada vez mais
complexos para manejar a incerteza dos tempos que vivemos. Ao nal dos aB0s 19
um grupo de lésofos franceses, entre 0s quais se encontravam GastoerBeRer
trand de Jouvenel, estabeleceu as bases de uma nova disciplina do campEndéssci
sociais, que chamaram de prospectiva, a qual estudaria o fytara compreendé-lo e
poder iruencia-lo.
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Desde entdo, muito se avangou e a prospectiva teve um enorme crescimento em
todo o mundo, e ja ndo é possivel pensar em fazer um sério processo de planejamen
to sem ter que acudir a prospectiva como uma ferramenta capaz de nos proporci
nar a melhor informacgéo antecipada sobre as possibilidades que o fusnmogara
nossa empresa, organizagao e, inclusive, para nossa prépria videgbess

BASES CONCEITUAIS DA PROSPECTIVA

A ciéncia prospectiva nasce na Europa e em seu processoagorsurgem varias
escolas de pensamento cujas diferengas se baseiam nasagleois que seus pro
pulsores consideraram que tivessem maisu@ncia sobre a construcao do futuro.
Assim, os ingleses colocaram mais énfase no desenvolvimento da tgiaotomo
principal motor do futuro, enquanto os italianos pensaram que o futura erada
mais que uma criacao social, e os franceses pensaram que o homem seria o centro
da construcdo do futuro. Tudo isso levou a formacgédo de trés escolas eusopeia
pensamento sobre o futuro: o Technology Foresight inglésrevigdo humana e
social italiana e a prospectiva francesa.

Porém, desde o nal dos anos 1990, a escola inglesa reconheceu que embora a
tecnologia continuava a ser uma for¢a importante na construgdo do fatusua
importancia ja ndo era a mesma devido a existirem outras forcas, iguatenss
levantes, que limitavam a consecucdo dos resultados das atividadeesdgiiga e
desenvolvimento (P&D), que séo principalmente a ética e a haraja in uencia
€ muito forte, especialmente nos campos da engenharia genética e némmas.
Este reconhecimento das restricbes que tem atualmente a ciéncia e aldg@no
para seu desenvolvimento resultou, na préatica, numa aproxima¢éo dascs CoR
ceituais de ambas as escolas, pois os estudos ingleses tornaram-selisticds, e
ndo tado dependentes da tecnologia. Inclusive o nome, mesmo inicial dehtibda-
gy Foresight” foi simpli cado para “Foresight”.

O Foresight e a prospectiva francesa séo as duas escolas que tiveram msis dif
no mundo. Pratica-se Foresight na Europa (Reino Unido, Alenaarttspanha, Por
tugal, Leste Europeu, Escandinavia), Asia (todos os paises do Asia Eaonomic
Forum — Apeg, Oceania (Australia, Nova Zelandia) e na América (Canada, Brasil,
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Peru, Uruguai, entre outros). A prospectiva é empregada princigait® na Europa
(Franca, Bélgica, Holanda, Suica) e na América Latina (México, G@dmenezuela,
Cuba, Argentina).

No entanto, por um esforco especial da comissao europeia, as duas esaslas (
resight e Prospectiva) estdo em franco processo de convergéncia, @oadi-
lham o mesmo marco conceitual, que pode ser resumido assim:

> Na&o existe futuro predeterminado: o futuro se constréi em cada segundo de
tempo (Berger).

> O futuro é uma realidade mdltipla: existem muitos futuros por viver, 0s
“futuriveis” ou “futuros possiveis” (Jouvenel).

> O futuro depende da acdo do homem (Godet).

> O futuro deve ser tomado como a causa nal do presente (Godet).

> Na&o se pode olhar o futuro como uma continuagéo do presente, porque cada dia

o futuro se parecera menos ao presente (Handy).

Assim podemos dizer que agora ambas as escolas falam a mesma “lingua”, mas
mantém diferentes sotaques, que na pratica, se representam pelo empleglt
ferentes ferramentas metodoldgicas, ainda quando se espagaoq resultados eb
tidos sejam os mesmos. Por essa razdo, neste capitulo vamos empregtntadis
mente o0 termo “prospectiva” para nos referirmos tanto a escola franceaatq a
escola inglesa.

IMPORTANCIA DA PROSPECTIVA

A maior contribuicdo da prospectiva a sociedade é que nos permite ideati e
avaliar as distintas possibilidades que o futuro pode nos oferecer.

A caracteristica principal do futuro é sua incerteza, pois os temposiatomos
tram uma grande complexidade e muita indeterminacéo. E neste campmak-
teza que a prospectiva se torna uma ferramenta fundamental de analised g
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AMBIGUIDADE 4

’
’
ESPACO DETRABALHO
DA PROSPECTVA

— INDETERMINACAO +

INCERTEZA

COMPLEXIDADE

CERTTEZA

Figura — Campo de aplicacao da Prospectiva (Fonte: Medina y Ortegén, )

Gragas a prospectiva, o futuro se apresenta agora como algo que pode ser estu
do e analisado. Com essa valiosa informacéo podemos reduzir a incertezaasse
capazes de propor melhores planos para nossas organizacoes.

Mas para que isso aconteca, é preciso advertir que se deve olhar a proapectiv
COmMO um processo sistematico e permanente, pois as condicdes mudam a sada in
tante e aquilo que parecia ter maior probabilidade de acontecer pode sartow
futuro menos provavel, mas aquele cenéario que hoje parece seenos possivel
poderia se tornar mais provavel, se algumas condi¢des prevalecerem.

O PROCESSO PROSPECTIVO

O processo prospectivo € sistematico e participativo e procura réaomgionheck
mentos sobre o futuro e construir visées a médio e longo prazo com o objetivo de
informar melhor as decisdes que se tem que tomar no presente e mobilizas acoe
conjuntas entre os atores sociais.

O processo prospectivo € um circuito fechado de quatro etapas (gura 8: an
cipagdo, apropriacdo, acdo e aprendizagem.
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(» APROPRAGAO w
ANTECIRRCAO o
L APRENDIZAGEM J

Figura — O processo prospectivo (Fonte: Medina)

Ainda que a prospectiva seja mais conhecida pela etapa da antecipacao, é pre
ciso desenvolver todas as demais etapas porque o futuro € incerto e muda muito
rapidamente.

CONSTRUCAO DE CENARIOS

Uma das ferramentas mais empregadas na prospectiva € a construcédo deosena
Para isso, é preciso conhecer quais sadrivgrsou principais variaveis geradoras
de mudancas no futuro. Os cenarios se formam pelas distintas combinagis-d
vers

Um driver pode ser uma variavel, um fendmeno ou evento cuja aparicae mu
daria signi cativamente o futuro do tema em estudo. Por isso, driver pode ser
de nido como “a unidade de incerteza”.

Um drivertem varios componentes:

> Nome: deve ser su cientemente claro para que seja reconhecido em suadeit
qual variavel esta sendo analisada;
> Impacto: todo driver deve gerar um impacto positivo ou negativo no futudo

tema em estudo;
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> Movimentos ou hipéteses de futuro: como “unidade de incerteza”, todvedr
deve ter pelo menos duas opcdes de futuro. Uma moeda tem duas opc¢bes
de incerteza, um dado tem seis opc¢des. E preciso identi car todas as opcdes
possiveis de futuro que tem um “driver”, esquecer uma delas pode produzir um
alto grau de erro no estudo de prospectiva;

> Indicador: para conhecer como se vai comportando o futuro é&isee que cada
driver tenha um indicador que sinalize qual dos movimentos identi caslo
poderia acontecer.

Um exemplo dedriver seria o seguinte:

NOME Comportamento da economia brasileira.

IMPACTO Gera mudancas na oferta e demanda de produtos e servicos.

MOVIMENTOS Pode ter um crescimento sustentavel nos préximos anos.
Pode ter ciclos de crescimento e decrescimento nos préximos anos.
Poder ter uma crise econémica séria e duradoura nos préximos anos.

INDICADOR Variacao do PIB brasileiro anual.

Para fazer um bom estudo de prospectiva, é preciso identi car todativers
principais ou chave. Nao é possivel se estabelecer uma receita comura sahf
mero dedriversque ha que descobrir, pois isso depende da complexidade e inde
terminagcdo do tema. Mas um nimero minimo de cinquenta pode dar uma ideia
da quantidade precisa d#riversque precisam ser identi cados para garantir uma
adequada qualidade do estudo.

Uma vez identi cados oglriverschave, podemos empregar o método dos “Eixos
de Schwartz¥, para distribui-los em duas dimensfes: importancia e ineeat geran
do quatro quadrantes (gura 3).

> Quadrante 1: entorno, formado pelodrivers menos importantes e menos
incertos. Todos os cendrios compartem este mesmo entorno;

1. Método desenvolvido pelo experto futurista norte-americano Petdw@irtz.
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> Quadrante 2: base, formado peldsivers mais importantes, porém menos
incertos. Ainda assim, todos os cenéarios compartem esta mesma base;

> Quadrante 3: diversidade, formado peliriversmais importantes, mas também
mais incertos. Este é o espaco onde nascem o0s cenarios diferentes;

> Quadrante 4: detalhes, formado peldeversmenos importantes, porém mais
incertos. Neste espaco aparecelmversantigos que ja estdo de saida, bem
comodriversnovos que ndo sabemos ainda como se comportardo no futuro.

A parte mais importante do processo de construcédo de cenarios € a difarenci
¢ao deles a partir dafiversque aparecem no terceiro quadrante (diversidade). Este
processo pode ser feito empregando diferentes ferramentas metodolggiessio
as mais usadas a analise morfolégica ou analise estrutural.

O objetivo sera sempre produzir um alto nimero de combinacdes de movimen
tos dedrivers mas que sejam possiveis. E preciso destacar que um cenario néo é
qualquer imagem de futuro, se ndo é uma visdo consistente do futuro. Combina
¢6es de movimentos ddriversndo possiveis ou ndo consistentes entre eles, ndo

podem ser empregadas para construir cenarios.

MAIS IMPORTANTE
A

BASE DIVERSIDACE

Os elementos neste Os elementos neste
quadrante aparecem quadrante criam as

em todos os cenarios diferencas entre os cenarios
(elementos predeterminados) (incertezas criticas)

MENOS » MAIS
INCERTO "~ INCERTO
ENTORNO DETALHES

Os elementos neste
quadrante proporcionam o
engquadramento comum em

todos os cenarios

v

Os elementos neste
quadrante proporcionam o
enquadramento em alguns
dos cenarios

MENOS IMPORANTE

Figura — Os quadrantes dos Eixos de Schwartz
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Existem diferentes tipos de cenarios:

> Cenario tendencial: aquele cenario para onde vamos se nenhuma forca atua
para muda-lo (também podemos chama-lo cenario “piloto automat)¢o”

> Cenario mais provavel: aquele cenéario que pode ser vivido se acontecem
algumas mudancas que temos identi cado como provaveis;

> Cenario mais desejavel: aquele cenario possivel que pode woduturo as
melhores condi¢des para todos os atores sociais envolvidos;

> Cenario menos desejavel: aquele cenario onde ha muitas ameacas que

comprometem o futuro do tema em estudo.

O ideal é identi car o cenario que seja a0 mesmo tempo o mais desejavel e mais
provavel de acontecer, e comecar a construi-lo desde hoje. Chamarenieslees

cenario “meta’”.

UM EXEMPLO DE CONSTRUGAO DE CENARIOS

Vamos trabalhar como exemplo o tema do “Futuro da cidade de Ipatinga no ano
2020". Para isso devemos identi car nosslisrerschave numa quantidade ndo me
nor que cinquantadrivers construir os “Eixos de Schwartz” e distribuir nele nossos

driversehave.
Imaginemos que s6 temos quatdviversehave no quadrante 3 (diversidade)-Es

sesdriversseriam os seguintes:

DRIVER MOVIMENTO MOVIMENTO
SITUAGAO ECONOMICA CRESCIMENTO SUSTENTAVEL | CRISES PERIODICAS
MUNDIAL
NOVOS MATERIAIS SUBSTITUIGAO DOS NAO HA MUITA
MATERIAIS TRADICIONAIS SUBSTITUICAO AINDA
MIGRACAO AS PREFERENCIA POR PREFERENCIA POR
GRANDES CIDADES GRANDES CIDADES NAO MUDAR-SE
MUDANGCA CLIMATICA IMPACTOS NOTORIOS IMPACTOS NAO
NOTORIOS AINDA
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Com essedriverspoderiamos construir muitos cenarios se combinamos os mo

vimentos entre eles. Assim teriamos: 2 x 2 x 2 X 2 = 16 cenarios.

NO

SITUACAO
ECONOMICA
MUNDIAL

NOVOS MATERIAIS

MIGRAGAO AS
GRANDES CIDADES

MUDANCA
CLIMATICA

CRESCIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUICAO DOS
MATERIAIS TRADICIONAIS

PREFERENCIA POR
GRANDES CIDADES

IMPACTOS NOTORIOS

CRESCIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUICAO DOS
MATERIAIS TRADICIONAIS

PREFERENCIA POR
GRANDES CIDADES

IMPACTOS NAO
NOTORIOS AINDA

CRESCIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUICAO DOS
MATERIAIS TRADICIONAIS

PREFERENCIA POR
NAO MUDAR-SE

IMPACTOS NOTORIOS

CRESCIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUIGAO DOS
MATERIAIS TRADICIONAIS

PREFERENCIA POR
NAO MUDAR-SE

IMPACTOS NAO
NOTORIOS AINDA

CRESCIMENTO
SUSTENTAVEL

NAO HA MUITA
SUBSTITUIGAO AINDA

PREFERENCIA POR
GRANDES CIDADES

IMPACTOS NOTORIOS

CRESCIMENTO
SUSTENTAVEL

NAO HA MUITA
SUBSTITUIGAO AINDA

PREFERENCIA POR
GRANDES CIDADES

IMPACTOS NAO
NOTORIOS AINDA

CRESCIMENTO
SUSTENTAVEL

NAO HA MUITA
SUBSTITUICAO AINDA

PREFERENCIA POR
NAO MUDAR-SE

IMPACTOS NOTORIOS

CRESCIMENTO

NAO HA MUITA

PREFERENCIA POR

IMPACTOS NAO

SUSTENTAVEL SUBSTITUICAO AINDA NAO MUDAR-SE NOTORIOS AINDA
CRISES SUBSTITUICAO DOS PREFERENCIA POR IMPACTOS NOTORIOS
PERIODICAS MATERIAIS TRADICIONAIS GRANDES CIDADES

CRISES SUBSTITUIGAO DOS PREFERENCIA POR IMPACTOS NAO
PERIODICAS MATERIAIS TRADICIONAIS GRANDES CIDADES NOTORIOS AINDA
CRISES SUBSTITUIGAO DOS PREFERENCIA POR IMPACTOS NAO
PERIODICAS MATERIAIS TRADICIONAIS GRANDES CIDADES NOTORIOS AINDA
CRISES SUBSTITUICAO DOS PREFERENCIA POR IMPACTOS NAO
PERIODICAS MATERIAIS TRADICIONAIS NAO MUDAR-SE NOTORIOS AINDA
CRISES NAO HA MUITA PREFERENCIA POR IMPACTOS NOTORIOS
PERIODICAS SUBSTITUICAO AINDA GRANDES CIDADES

CRISES NAO HA MUITA PREFERENCIA POR IMPACTOS NAO
PERIODICAS SUBSTITUICAO AINDA GRANDES CIDADES NOTORIOS AINDA
CRISES NAO HA MUITA PREFERENCIA POR IMPACTOS NOTORIOS
PERIODICAS SUBSTITUICAO AINDA NAO MUDAR-SE

CRISES NAO HA MUITA PREFERENCIA POR IMPACTOS NAO
PERIODICAS SUBSTITUICAO AINDA NAO MUDAR-SE NOTORIOS AINDA
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O seguinte passo € identi car as inconsisténcias, aquelas situac@iesngo
poderiam ser possiveis, como por exemplo a combinacao “crises periédioas” c
“substituicdo de materiais”, assumindo que para que aconteca a sulgsi € preci
so dispor de grandes recursos econdmicos que nao estariam disponiveisrees
econdmicas periddicas. Isso signi caria que os cenario$®,11 e 12 n&o seriam
consistentes. Além disso, poderiamos assumir uma inconsisténaiaombinacéao

“crescimento sustentavel” e “impactos notérios da mudancga cliifod’, pois as eco
nomias dos paises deveriam se adequar a essas mudancgas.

Dessa forma, ndo seriam consistentes os cenérios 1, 3, 5, e 7. E poderiamos ide
ti car uma combinacdo ndo consistente, que seria “crises periodicasn “prefe
réncia por ndo se mudar”, assumindo que quando ha crises as pessoas se mudam
para as grandes cidades buscando novas oportunidades. Assim, també&mnta
fora os cenarios 15 e 16.

Entdo, s6 teriamos como cenérios possiveis seis deles:

N° SITUACAO NOVOS MATERIAIS MIGRAGAO MUDANCA
ECONOMICA AS GRANDES CLIMATICA
MUNDIAL CIDADES

CRESCIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUICAO
DOS MATERIAIS
TRADICIONAIS

PREFERENCIA
POR GRANDES
CIDADES

IMPACTOS NAO
NOTORIOS
AINDA

CRESCIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUICAO
DOS MATERIAIS
TRADICIONAIS

PREFERENCIA
POR NAO
MUDAR-SE

IMPACTOS NAO
NOTORIOS
AINDA

CRESCIMENTO
SUSTENTAVEL

NAO HA MUITA
SUBSTITUICAO
AINDA

PREFERENCIA
POR GRANDES
CIDADES

IMPACTOS NAO
NOTORIOS
AINDA

CRESCIMENTO

NAO HA MUITA

PREFERENCIA

IMPACTOS NAO

SUSTENTAVEL SUBSTITUICAO POR NAO NOTORIOS
AINDA MUDAR-SE AINDA

CRISES NAO HA MUITA PREFERENCIA IMPACTOS

PERIODICAS SUBSTITUICAO POR GRANDES NOTORIOS
AINDA CIDADES

CRISES NAO HA MUITA PREFERENCIA IMPACTOS NAO

PERIODICAS SUBSTITUICAO POR GRANDES NOTORIOS
AINDA CIDADES AINDA
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A seguinte parte do processo € identi car os cenarios tendencial, maiggwel,

mais desejavel e menos desejavel, para encontrar nosso cenario “iagt&le que

devemos comecar a construir. Geralmente, para isso é preciso desenuvoha pes

quisa Delphi ou outro método para medir a opinido dos atores sociais ematv

Como exemplo nés podemos apresentar seguinte a distribuicdo de cenarios

Ne° SITUACAO NOVOS MIGRACAO MUDANCA TIPO DE
ECONOMICA MATERIAIS AS GRANDES CLIMATICA CENARIO
MUNDIAL CIDADES
CRESCIMENTO NAO HA MUITA PREFERENCIA | IMPACTOS CENARIO
SUSTENTAVEL SUBSTITUICAO POR NAO NAO MAIS

AINDA MUDAR-SE NOTORIOS DESEJAVEL
AINDA
CRESCIMENTO NAO HA MUITA PREFERENCIA IMPACTOS CENARIO
SUSTENTAVEL SUBSTITUIGAO POR GRANDES | NAO TENDENCIAL
AINDA CIDADES NOTORIOS
AINDA
CRESCIMENTO | SUBSTITUIGAO PREFERENCIA | IMPACTOS CENARIO
SUSTENTAVEL DOS MATERIAIS POR NAO NAO MAIS
TRADICIONAIS MUDAR-SE NOTORIOS PROVAVEL
AINDA
CRESCIMENTO SUBSTITUICAO PREFERENCIA IMPACTOS CENARIO
SUSTENTAVEL DOS MATERIAIS POR GRANDES | NAO PROVAVEL
TRADICIONAIS CIDADES NOTORIOS
AINDA
CRISES NAO HA MUITA PREFERENCIA | IMPACTOS CENARIO
PERIODICAS SUBSTITUICAO POR GRANDES | NAO MENOS
AINDA CIDADES NOTORIOS DESEJAVEL
AINDA
CRISES NAO HA MUITA PREFERENCIA | IMPACTOS CENARIO
PERIODICAS SUBSTITUICAO POR GRANDES | NOTORIOS MENOS
AINDA CIDADES DESEJAVEL

Deles, o cenério 8 deveria ser o cenério “meta”’, pois € ao mesmo tampené

rio provavel e o mais desejavel.
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A CONSTRUGAO DAS CURVAS DO FUTURO

O passo nal do processo prospectivo € ajudar a construcéo das curvas do,futu
gue é uma metodologia que nos permite desenhar o processo (tracar a rota) que
unird o cenario “meta” com o presente.

O ponto inicial é a de nicdo de um cenario desejavel futuro. Depois, devemos
identi car “marcas temporais”, feitos ou situagdes que deverdo aeoer previa
mente, que nos levem ao cenério desejavel (Figura 4).

As curvas do futuro nos ajudam a identi car, explorar e esclarecer limgits e
paradigmas em nossa forma de pensar sobre como sera constituido o futur® e no
ajuda a supera-los.

Do mesmo modo, pode nos proporcionar alternativas de solugdo aos dssa o
gue aparecem nos cenarios identi cados.

CENARIO MEA

MARCA1

CENARIOA
CENARIOB
MARCA?2
CENARIOC
MARCA3 =
CENARIOD
HOJE FUTURO

Figura — Curvas do futuro
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A prospectiva € uma disciplina que pode ajudar signi cativamente aosqas
sos de planejamento de curto, médio e longo prazo nas orgabis, empresas e-go
vernos. Os métodos podem ser diferentes, dependendo das escolas de pensamento
sobre o futuro, mas independentemente disso, os resultadessguogram alcancar
permitem reduzir as incertezas e ajudam a construir o melhor futuro parapupo
lacao.
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GOVERNANCA
CORPORATIVA E GESTAO
INTEGRADA DO TERRITORIO

ADRIANA DE ANDRADE SOLE

Ao partir de cinco pontos importantes que nao poderao ser negligenciadospak
quer tipo de empreendimento nesta segunda década do século XXI, entramos no
contexto da governanga corporativa ampliada caracterizada pelacidi@cédo de
multiplos interessesshareholdeestakeholdeysntroduzindo a Gestao Integrada de
Territorio (GIT). A transposicao dos oito Ps da governanca @@tiva (proprieda
de, principios, propésito, poder, papéis, praticas, perenidasieefta chamando a
atencdo para dois fatores intrinsecos da GIT: a dinAmica de valores e aidiackr
de percepc¢Bes que um Unico territério pode ter. Um projeto Gdmo intervencic
nista no territério precisa atender as varias expectativas mutanteodag as suas
partes interessadas, desde a expansao de rendas, empregos e outros@omepr
oportunidades para as coisas acontecerem, assegurar as parbeipaccriar redes
de seguranca para que as conquistas ndo se percam com o passar do tempo.

A governanca em projetos GIT foca muito mais o processo decisorio e as-contri
buicdes efetivas que os gestores podem dar no sentido de escolheremaaégat
de melhor qualidade, mais aderente as mudancas de territério e as tranafdes
sociais necessarias do que a montagem de uma estrutura de poder qcierfen
como nas corporacdes. A credibilidade necessaria para garantir amcoitfade le
gal, o senso de justica, transparéncia e prestacao responsavel ds dentadas as
acOes e etapas de um projeto GIT dependera de uma boa plataforma de governanca
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CONTEXTUALIZACAO: A SEGUNDA DECADA DO SECULO XXI

Terminamos a primeira década do século XXI com a sensac¢éo de que ela nem bem
comecou, acabou, e deixou rastros marcantes que, certamente irdoiaisr boa

parte dos acontecimentos nos proximos anos. Fatos como a queda das meas)

e as megafraudes corporativas, nos Estados Unidos, e a crise nanceirdiathu
ainda se fazem presentes. O impacto e as consequéncias desié®s episddios

nos chamam a atencdo sobre cinco pontos que nédo poderdo ser negligesdado

qui para frente por qualquer que seja o empreendimento. S&o eles:

> Oempowermenta consciéncia coletiva;

> O acirramento da discusséo entre ecologia e economia;

> O risco da desarticulacéo das cadeias de suprimento;

> A universalidade dos principios de governanca,

> O grande poder de fogo , atual ,das grandes corporacgdes.

Sobre o primeiro, a era da consciéncia coletiva: € notério o aumento doiexerc
da cidadania. A averséo articulada da sociedade a condutas antiéticasariza
das por posturas criticas mais fundamentadas em relacdo a grandes gsiestde
probidade politica e administrativa, direitos humanos, sustebilddade planetaria
e ética institucional tem sido amplamente divulgada em tempo real. As ebes
coletivas, em sua maioria sob a forma de catarse, estimuladas peladedece frie
za com que as informagdes sdo disponibilizadas tém provocado um sensgée ur
cia coletivo na necessidade de posicionar-se por boa parte da socidistaenos
saindo de uma era onde 0 acesso a informacédo e ao conhecimento era privilégio de
poucos para uma época caracterizada eiémciada pela mobilizacdo e articula
¢do da opinido publica. A forca deste novo movimento tem sido capaz de mudar a
direcao de acontecimentos e desfechos de questfes quase impossiveis adiopass
recente, em todos os setores da sociedade.

As guras 1 e 2, de Paschoal Rossetti, sintetizam bem o segundo e terceiro pon
tos de atencéo: quando analisamos alguns dos fatores de expansdo da &onom
como o crescimento demogra co, as aspira¢des sociais em alta, a questisdar
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tabilidade e da inclusdo econémica de classes sociais , como a atual clas&r& n
sil, ca dificil prever um cenério diferente que nédo seja o de acirramenttyeens
correntes econdmicas e ecoldgicas: a sustentabilidade e o desémeolio do pla
neta. Ambos necessarios, mas sem interlocucéo inteligente e efeégvamomento.

O ATIVISMO AMBIENALISTA
Con itos entre transformacao e preservagao do capital natur al

FATORES DE ERANSAO DA ECONOMIA

Crescimento demogra co;
Mudancas sociais;
Aspiracoes em alta;
Aumento de empresas;
Descartabilidade;

ECONOMIA ECOLOGIA

O processo produtivo
é fundamentado na implica crescentes
transformacéo do restricbes ao processo
capital natur al. Desfronteirizacao; de transofrmacéo do
Rupturas expansionistas; capital natur al.

O crescimento ~ .
o " Recon guracéo dos mercados; o
econdmico pressupde ) A onda preservacionista
Economias emergentes

transformacéo em de alto potencial: é uma forga crescente,

escalas crescentes. ’ iés i 6gico.
Produtos de efeitos B s (6120 GEfies

“multiplicadores”;

Incluséo de “base de piramide”;
Alta liquidez;

Crédito abundante.

A preservacéo ambiental

Revolugées tecnoldgicas;

Figura — Fonte: Rossetti ()

O terceiro ponto que complementa o anterior é o risco da desarticulacdo das
cadeias de suprimento provocada pela assimetria na velocidade destimentos
destinados a industria de base, cadeias subsequentes e nais. As dB=soestri
¢Bes ambientalistas e legais ao processo de transformacéo do capitahhaliado
a lentiddo na tomada de deciséo de investimentos da indUstria de base sa-contr
pdem a velocidade demandada pela explosdo de mercados nais aumentagaio o
de oferta e demanda. A auséncia de estratégia e estudo sobre isso impacgtra du
mente nos fatores de expansao da economia comentados anteriormenieamao
0s cenarios projetados até agora para as economias mundial e brasileira.
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ASSIMETRIAS NOS INVESIMENTOS

Riscos de desarticulag@o das cadeias de suprimentos

CAPITAL INDUSTRIAS
NATURAL DE BASE
Crescentes Lentidad o
restricde s

Consolidagdes,
Exaustéo; mais que novas
Ambientalismo. plantas;

Barreir as de

entrada;

Prazos de

execucdo de
novos projetos.

Menor VELOCIDADE Maior

Figura - Fonte: Rossetti ( )

O quarto ponto é a universalidade dos valores da governanca e a interdapendé
cia entre suas dimensdesomplianceconformidade legal, prestacdo responsavel de
contas a sociedade e transparéncia, valores comuns que permeiam tedaSsa—
global, Estados-nacdo e corporativa. Quando trabalhamos, panglee na diregéo
dos objetivos do milénio, das questdes inerentes a sustentabilidaaleephria e dos
direitos humanos estamos focando a governanca global. Exisjeestdes sobre as
guais ndo se pode vacilar, a sociedade esta consciente de sua importardiae al
solucdo esta na participacdo, no envolvimento e no comprometimentoatios. A
governanca do Estado se refere a questfes dos paises, soberanianaeiacios,
forca politica e econdmica. Por ultimo, a governanca corporativa dacao mundo
dos negocios, das corporacdes e instituicdes e o seu atual poder paeadiar
todas as instancias da sociedade.

O poder econémico atual do mundo corporativo, nosso Ultimo ponto, é inques
tionavel. Somente as quinhentas maiores companhias mundiais ranquead&s pe
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revista americandortundaturaram 58,2 trilhdes de délares, o que representa 39,6%
do Produto Mundial Bruto de 2009. Esse e outros nimeros corporativos ndorém p
cedentes histéricos, podendo-se dizer o mesmo do poder acumulado pebaonu
corporativo global. Ha, assim, de acordo com Andrade e Rossetti (2006)¢@end
para que esse poder se expresse como rolo compressor, em proveito désifeop
expansionistas dessas empresas se ndo fossem as forcas que compdermip®pe

as praticas de governanca corporativa que t&emanifestado, com crescente poder
de impacto no mundo corporativo.

GOVERNANGA CORPORATIVA: BREVE HISTORICO, FORGAS
DE CONTROLE E HARMONIZAGAO DE INTERESSES

Concomitantemente ao agigantamento das corporagdes, fatoresriis e exter
nos ocorreram provocando irreversiveis mudancas na estrutura oigacional e
funcional do mundo corporativo. No ambito interno, o principal movimeatse
observou na estrutura de capital de controle das companhias com a di&pets
namero de acionistas, a pulverizagcédo do controle e a despersonatizégdroprie
dade. Como consequéncia, a propriedade se desligou da adminisiragdonda
dores-proprietéarios foram substituidos por executivos contdbs, grande parte
das maiores companhias globais passaram a ser empresas sem donos, eiwssobjet
corporativos deixaram-se de limitar-se & maximizagéo dos lucragergiu, assim,
uma nova estrutura de poder no interior das empresas, decorrentes dasEgrdos
executivos contratados com efeitos dramaticos sobre o controle e gedpitms das
companhias.

Externamente, segundo Andrade e Rossetti (2006), a principal mudanca foi
a revolucdo que se operou nas relacBes entre as companhias e a sociedade, sob o
prisma de responsabilidade social corporativa. Partindo da premide que os
direitos dos acionistas — cghareholders poderiam e deveriam ser conciliados
com os direitos de outrostakeholdeyutras partes interessadas, novas concep
¢Oes foram estabelecidas. Uma visado conciliadora proposta por dedseacordo
com a figura 1, estabeleceu uma zona onde o maximo retorno de loragoplos
investidores se conciliasse com o atendimento das demandas de outro®gde
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UMA VISAO CONCILIADOR

Otrade-off entre os interesses dos proprietarios e os de outros stakeholders

Interesses dos
proprietario s
(Shareholders) | Maximo retorno de longo prazo
A
Interesses Zona de Interesses
crescentement e maxima crescentement e
convergentes [EIIELEGE  con ituosos
O I
» Interesses dos

demais Stakeholders

Figura - Fonte: Jensen ( )

interesse: alta administracéo, empregados, credores, forreesdconsumidores,
comunidades locais em que as companhias operam e ONGs.

Esses dois movimentos levaram a de ni¢do de um conjunto de forgsmas
e externas de controle do mundo corporativo. O dminicialmente focado foi o
gue se estabeleceu entre os proprietarios dispersos, ausentes e passivgsstsos
res n&o proprietarios, propensos a tomar decisdes que atendessem maisuaos se
interesses do que aos dos acionistas que |hes outorgaram o poder de alarios
recursos integralizados nas companhias. A esse con ito se adicioncerivaido da
assimetria de direitos entre acionistas majoritarios, com podesesientemente
amplos para préaticas expropriadoras, e minoritarios, alijados daggids em que se
de nem as diretrizes estratégicas e as operagdes das empresas, e ws diobre
uxos de caixa.



GOVERNANGA CORPORATIVA E GESTAO INTEGRADA DO TERRITORIO

Duas categorias de cdtos de agéncia, uma estimulando o gestor a ser opertu
nista e a outra, o acionista majoritario a ser o vildo da histéria. Con itosgnaia
desaguam em custos que vulnerabilizam a empresa ao longo do tempo. A-gover
nanga corporativa nasce em consequéncia da necessidade de um monéata
externo e caz para minimizar estes con itos. De ag¢8es ativistas indivais, na
década de 1980, passando pela criagcdo de codigos de boaap@r paises e-or
ganizacdes multilaterais, e por empresasrdéng, na década de 1990, o processo
de governancga corporativa chegou a primeira década do século XXI comoa“a bo
governanca corporativa e as praticas éticas do neg6cio ndo sdo maisntes|tisao
leis” (Lei Sarbanes Oxley).

Um novo cenario para a governanga corporativa se descortina, portargsta
préxima década. Entre seus elementos, destacamos: a sensibilidaderdado de ca
pitais aos indicadores das agénciagaléng corporativo; a constituicdo de conselhos
corporativos, scais e de administragdo que realmente atuem como sgerduci-
arios dos acionistas; a de nicdo de cédigos de conduta, que deixam de ssippeca
forma para se transformarem em documentos que expressam compromissogosfet
e respostas a exigéncias legais; reducdo de con itos e custos de agénoieessps
formais de governanca mais bem fundamentados, comprometidos com gawide
valor para oshareholdeysnas com atengéo também voltada para a harmonizacao dos
direitos dos acionistas com os de outsiakeholders

Finalizando este tépico, cabe destacar que a harmonizacdo de intsréssaa
resposta a pressfes externas, diretamente derivadas de trés grares8egicriti
cas, que envolvem néo apenas os interesses de longo prazo do mundo corporati
mas os dos 6,9 bilh6es de habitantes do mundo: a expansdo econdmica, o0 impacto
ambiental desse crescimento e a desigualdade global, questdo quecpadiea as
preocupacdes com as duas anteriores (Andrade e Rossetti, 2006).

Diante dessas questfes e retomando o raciocinio inicial sobre o gigamtéso
poder das grandes corporacgdes, tem sido enfatizada em todos os coesreakpres
s& responsabilidade corporativa. Ela engloba um amplo conjunto de camssos,
que vao além da geracédo de riquezas, com as quais as companhias tém-sel@nvolv
Esse conjunto inclui respostas as expectativas skageholdergue com elas intera
gem. Essas respostas ndo implicam rejeicdo & demanda primaria a que am¢og30
devem atender, e sem a qual as demais di cilmente serdo atendidas: o retosno do
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investimentos e a maximizacao do valor da empresa. Atendida essa demarataj-o ¢
nho que vem sendo trilhado pela quase totalidade das grandes empresas esratoda
partes do mundo € o de estender a boa governanga a outros campos de interesse, que
ja ndo se limitam apenas aos agentes que interagem na sequéncia restrédaia de
negdcios-proprieérios, empregados, fornecedores e consumidores. Eles abrangem as
comunidades locais, 0s governos e as organizacdes nédo governasya@stado como
pré-requisito a gestédo responséavel de s de interesses privados e publicos.
Alinhados a essas demandas, 0s mais recentes principios da gestaégstatas
companhias sugerem que 0s objetivos corporativos alcancemconjunto ampliado
de interesses, de alcance interno e externo. Os préprios investidgoesags que as
companhias atendam as demandas da sociedade, em sua mais abrangente-con g
racao, pois esse posicionamento maximiza sua reputacdo e o seu valor dadoer
Como a rmam Monks e Minow (1996):No século XXI, a medida que as empresas
forem criando um mundo sem fronteiras e de mercados globais, o foco estcatégi
serd o de assegurar que o poder corporativo seja compativel com novosegatid
responsabilidade para com as pessoas e a sociedade”.

GOVERNANGA CORPORATIVA, CONCILIAGAO DE MULTIPLOS

INTERESSES E GESTAO INTEGRADA DO TERRITORIO

A governanga corporativa expressa-se basicamente por shersia de relacdes en
tre pelo menos trés atores: a propriedade, o conselho deridtmicéo e a diretoria
executiva. A essas trés ancoras podem-se somar outras, gusEnddmite a ativa
interacdo com outras partes interessadas no desempenho e nos inpdatcorpeo
racdes. Na dire¢do da conciliagdo de maltiplos interesses, o tridngeitransforma
em um quadrilatero com a adicdo de outras partes interessadas.

O que de ne a extensao e os objetivos desse relacionamento é a assimilagdo, pe
los proprietérios, de responsabilidades corporativas, volagara objetivos emer
gentes como sociais, ambientais e com atores da cadeia de negocios, at@ensa
jusante. O que os proprietarios esperam, em contrapartida, é a amplkdagdldo dos
resultados da empresa e a sustentacdo de sua imagem positiva a longo pta#, i
a reputacao corporativa.
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No ambiente interno, para as outras partes envolvidas nos processos eatas p
cas de governancga, seréo estabelecidas linhas de relacionamento acomseltw de
administracdo e com a diretoria executiva, conciliando demandas letds com
0 propoésito primario da corporagdo, que € 0 maximo retorno esperado pelos i
vestidores. Compete ao conselho de administragéo, na qualidade desegante
duciario dos proprietarios, de nir as politicas de relachamento com os demais
stakeholdergda a diretoria executiva cabe implementar essas politicas, olhando par
a gestdo estratégica das suas demandas. As partes envolvidas emitiafo ciie
reforcam a legitimidade da atuacao executiva.

Em sintese, as boas praticas de governanca corporativa estdo voltatas p
geracao de valor e para a perenidade das empresas, buscam a harmonizaedo da g
racdo do maximo retorno dos proprietarios com outros interesses imbsre exter
nos, e sdo vistas como fundamentais para a criagcdo de um ambiente de negdcios
saudavel e con avel, importante para o desenvolvimento do mercado ¢étaes, a
capitalizacdo das empresas e o crescimento econémico das nacoes.

A Gestao Integrada do Territério (Oosterbeeck , 2011) é “uma estratagipaf
te de uma concepc¢ao holistica do espaco socioecondmico (territoriaiwelggia
nele uma intervencédo proativa (gestéo). Reconhecendo as limitagéesotlicoes
institucionais rigidas e considerando a contradicdo como o principatar do de
senvolvimento sustentéavel, busca a construcdo de novas plataferdeagovernan
¢a , que reconhecam a expressdo de multiplos e distintos interesses.réomce
que as dinamicas da realidade sdo instaveis e mutantes, carecendo de unia mon
toragdo permanente e de exercicios prospectivos continuados.(Oosterbeeak, e
2010). Esse reconhecimento de multiplos e diversos interesses fodakz@ desen
volvimento sustentavel de um territério € o ponto que vamos iniciar a ctagéio
préatica do processo de governancga corporativa e GIT.

Nos processos de governanca enfatizados anteriormente, o que gaxdetgti-
macao das ac6es das empresas,credibilidade e reputacéo publica é a gestéo estra
tégica focada nas demandas de outstekeholderalém das dos acionistas. A coneep
¢ao de GIT acrescenta ao que as corporacdes hoje entendem como estratégao e
processo de governanca duas questdes-chave. A primeiraséadilidade dinamica
da realidade dos territérios, o que exige uma monitora¢éo constanteaiatda das
demandas. O processo de uma intervencao proativa por parte das corgsragd



ADRIANA DE ANDRADE SOLE

O QUADRILATERO

Conciliagdo de multiplos interesse s

Méaximo retorno Representacdo duciaria :
dos investimentos: - Guardi&o dos valores
- Dividendos; " corporati vos;
- Crescimento do PROPRIETARIOS - Zelo pelos interesses dos
valor da companhia. Principios e propésitos investidores.
empresariais alinhados <
rT == ======== A
OTIMIZACAO DO REDRNO Poder e
TOTAL DOS PROPRIEARIOS capacidade
de in uéncia;
. ~ Expectativa
Proposicéo e formulacéo de de resultado:
estratégias e politicas; o '
Relatéri L Guidelines
Capital eda odnos con a\aels para 0s
investido e desempenho. negacios.
v v

DIRETORIA EXECUTVA
Alinhamento
presidente-gestores

CONSELHO DE
ADMINISTRACAO
Inter acéo construtiv a

A A
Legitimagao L . Relacbes
“reforcada” Avaliagdo do desempenho; pautadas pelas
da atuagéo Direcionamento, homologagéo e politicas de

monitoramento das est ratégias relacionamento
e das politicas corporativas.
HARMONIZACAO
DE INTERESSES
b e e o o o e e o e e - o
Gestéo OUTRASPARTES De nicao das
estratégica das politicas de
demandas .INT?RESSARS relacionamento
Conciliagédo das demandas
com 0 maximo retorno
D> total dos proprietarios
Responsabilidade Sustentacao da imagem positiva;
corporativa ampliada; Reputagao corporativa

Abertura para
“objetivos emergentes”

Figura — Andrade e Rossetti () exempli ca o que acabamos de abordar
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territérios precisa ser entendido como dinamico e ascendente de formaadspéao
para nunca. A partir do momento em que se obtém mudancas estruturadas ne terri
tério, o reconhecimento, o envolvimento e as aspiracdes sociais daqmildcal terr
dem a crescer exponencialmente, sendo perigoso para as c@Esa interrupgao
depois de dada partida. Ao resgatar o que chamamos atenc¢ao no inicio deistéocap

a importancia atual do poder da opinido publica. A for¢a da opinidao publozzal, ar
ticulada em direcdo contraria a boa imagem e reputacdo empresaridk fumcionar
como efeito bumerangue, chegando a ser fatal o seu efeito no mercado desapita
credibilidade corporativa.

Isso posto, um projeto para ser identi cado como GIT precisa estabelece
cada fase da dindmica de seu desenvolvimento a estratégia de uma rede tinsegu
¢a que certi que e garanta a continuidade do que foi aprendido e conquistadio p
préprio territério.

A segunda questdo adicionada pela GIT a visdo empresarial parte da relevan
cia do que Oosterbeeck (2011) sugere como a quarta dimensédo do deseretlyi
sustentavel: além da econdmica, da social e da ambiental, entram em cettarac
e as identidades nacionais. O tom inicial do século XXI, marcado fortéengela
queda das torres gémeas nos EUA, foi con rmado pela prolifesagé pequenos
e violentissimos coritos cujas causas, em sua maioria, foram atribuidas a moti
vos religiosos ou raciais. Os Ultimos acontecimentos na Tunisia e Egitaimam
a tese de que os problemas nacionais mal resolvidos em todos os continestes
processos de reapropriacdo de territérios, repatriamento de berisg eutros, sado
elementos geradores de crescentes con itos de raiz identitaresdonsiderar esses
aspectos vulnerabiliza qualquer estratégia nacional, corporaf ou territorial.

A questdo das identidades culturais emerge como nova dimenséo a setalevad
em conta , estudada, compreendida e acima de tudo respeitada. Uma Ges&o Int
grada de Territorio, para ter a solidez e a inovacdo que a atualidade exégesgr
ndo apenas considerar as dindmicas culturais e identitarias, mas éampoten
cializa-las para que estratégias participativas e congatgs possam ser criadas e
sustentadas.

Nesse contexto, o patriménio cultural sendo constituido por tudo agugue
uma sociedade, nos seus distintos segmentos, apropria-se, ou teresrfunda
mento simbdlico da existéncia, ocupa lugar de destaque. Torna-se @aternapaz
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de mobilizar coletivamente a¢gBes em torno de objetivos futuros e diluirmsitos
existentes. A diversidade de olhares permitidos em um Unico terrippossibilk
tando distintas apropriacfes torna o patrimoénio culturalebasico de convergén
cia para a autoestima coletiva.

Ao fechar, assim, o raciocinio sobre as quatro dimensdes do desenvaliame
sustentavel, temos: a dimenséo econdmica regulando as relaces adivéduos
e territério para a satisfacao de suas necessidades, a social orgamigsses mes
mos individuos, a ambiental garantindo a sustentabilidade e a culturehtitaria
mobilizando os diferentes grupos e interesses, sobre uma base comuymenspee
tiva de um futuro também comum.

OS OITO PS DA GOVERNANGCA CORPORATIVA TRANSPOSTOS A UM PROJETO GIT

Nas de ni¢Bes usuais de governanca corporativa , geralmente est&eptes oito
Ps explicita ou implicitamente, segundo Andrade e Rossetti (2011): pdpade,
principios, propésitos, poder , papéis, praticas, perenidade e pessoagpriedade

€ o atributo fundamental e diferenciador das companhias, e de ne as relscdm
as razbes de ser e com as diretrizes da governanca. Os principios sdoatedsad
ética que deve prevalecer no mundo dos negécios: senso de justica, arénspa,
prestacdo responsavel de contas e conformidade legal. Os propésiegrgem
para o maximo retorno total de longo prazo dos acionistas e em caso do modelo
ampliado da harmonizagéo de interesses com outras partes interessad poder
emana dos proprietarios, independentemente do grau de dis@erdo capital de
controle. Os papéis precisam ser claramente de nidos entre as inséénde poder
e 6rgdos de governanca: conselhos corporativos e diregéo. As praticesrgéadas
na gestdo dos con itos de agéncia e na minimizacdo dos seus custos, cosdigde
sicas para a perenidade das companhias. As pessoas precisam seracksapéra
convergirem seus esfor¢cos na direcdo de bons resultados para as empresa
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PROPRIEDADE

PRINCIPICS

PROPOSITOS PAPEIS

PRATICAS

PERENIDALCE

PESSOAS

A

Figura —Esquemados Ps da governanga corporativa (Fonte: Andrade e Rossetti, )

A transposicao dos oito Ps da governanca corporativa em prej&br, além
de possivel, agrega especi cidades que a cada dia se tornai® importantes
no mundo corporativo e institucional. Na tabela 1, abaixo quali cdemtativa de
transposicgéo.

Independentemente de qual seja a for¢a dos atuais interesses estalbsleeid
qualquer local do planeta, valores e acfes focadas nas relacfes trantgsacom a
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PS INSTANCIAS DEFINIGAO

Propriedade Corporativa - Atributo fundamental diferenciador
das companhias;
- Razéo de ser da governanga.

GIT - Territério: centro de racionalidade;

- Cada territério tem suas especi cidades
que precisam ser levadas em conta;

- Elemento diferenciador dos projetos;

- Razéo de ser GIT.

Principios Corporativa -Fundamentos éticos dos negdcios

e da gestdo: Senso de justigafairness);
prestacdo responsavel de contas
(accantability ); conformidade legal
(compliance) e transparéncia {disclosure).

GIT - Fundamentos éticos (idem acima);
- Dinamica de valores: respeitando
o predominio das percepgdes
sobre o territério.

Propésitos Corporativa - Direcionamento de médio-longo

prazo consensado;

- Foco em retornos: (a) maximizagao

do retorno total dos investimentos

dos shareholders (RTS); (b) harmonizacéao
do RTS com os interesses de outros
stakeholders .

GIT - Direcionamento de médio—longo
prazo consensado;

- Orientado para o cidadéo,
centrados nos individuos e grupos.

Papéis Corporativa - Clareza na separacgéo de papéis e fungées:
familia, sociedade, empresa; acionistas,
conselheiros, gestores; conselho de
administracao e diretoria executiva;
chairman e CEO.

GIT - Integrados, convergentes e autorregulados.
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BOAS PRATICAS

SITUACOES CRITICAS

- Patrimonio do acionista;
- Coesdo entre os acionistas;
- Relagdes respeitosas.

- Desalinhamentos crescentes
entre os acionistas;
- Propésitos de médio longo prazo divergentes.

- Patrimdnio cultural como
elemento central aglutinador;

- Coesdo entre todas as partes
interessadas no territorio

e relac8es respeitosas;

- Proativismo dos patrocinadores.

- Negligéncia nas questdes
culturais e identitarias;

- Desalinhamento entre os

patrocinadores do projeto;

- Clientelismo.

- Internamente compartilhados e
externamente sancionaveis.

- Nao assimilagao pelos quadros internos;
- Valores divergentes entre os acionistas;
- Desconstrugcao movida por
transgressao aos valores do grupo.

- Integracéo e inclusédo

- Priorizagéo e escolha de
acoes determinadas pelos
individuos e grupos sociais;

- Reorganizagédo/recombinagéo
permanente;

- Autorregulagéo.

-Desconstru¢do movida por transgressdes
ao patrimonio histérico e cultural;
- Imobilismo.

- Visdo de longo prazo alinhada, nos
conselhos de sécios e de administragao
e no ambito da diretoria executiva,

- Estratégia clara, consistente e

focada na criagdo de riqueza;

- Clareza na de nicao de diretrizes de
grande alcance: propésito orientador
(missao); proposito empresarial (viséo).

- Desalinhamentos na de ni¢édo das
estratégias, no modelo de empresariamento
e na velocidade de crescimento;

- Rumos estratégicos desconectados

da evolucao do ambiente de neg6cios

em que a organizacgdo opera.

- Visao de longo prazo alinhada entre os
patrocinadores e partes interessadas;

- Estratégia clara, consistente
motivadora, realizavel e focada na
dinamica de desenvolvimento do
territrio e seus grupos sociais;

- Resultados transitorios e propdésitos
redimensionados constantemente.

-Desalinhamento e desconexdo de
estratégias, focos e prioridades.

- Func@es segregadas: chairman e CEO.

-Papéis ndo segregados, fun¢des acuhadas;
-Decisfes contraditérias;
-Linhas de competéncia e algadas néo de nidas.
-By pass constantes, em todos os niveis.

- Interindependéncia entre
todos os atores.

- Descoordenacao/burocratizagéo.
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PS INSTANCIAS

DEFINICAO

Poder Corporativa

- Constituigdo da estrutura de poder:
prerrogativa dos shareholders;

- De nicdo compartilhada de decis6es

de alto impacto;

- Planejamento das sucessdes nos 6rgédos
de governanga.

GIT

- Natureza da rede criada ligando e
assegurando a integracao entre os
individuos e grupos e a evolugao continua.

Processos e praticas Corporativa

- Sistematizagédo: do direcionamento

da estratégia ao monitoramento

de resultados;

- Empowerment dos 6rgédos

de governanga;

- Gestéo de con itos e de custos

de agéncia;

- Construcao de canais de comunicagéo,
internos e externos.

GIT

- Assimétricos e aritmados,

ligados através de rede permitindo
constantemente mudancas;

- Resultados transitérios e focados

de acordo com relevancia circusntancial;
- Multiciplidade de agendas sendo
articuladas ao mesmo tempo.
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BOAS PRATICAS

SITUACOES CRITICAS

- De nido, visivel e aceito, nos
6rgdos da administragéo;

- Empowerment e rme
conducao do conselho.

- Lideranca forte, produtora

de bons resultados e admirada
na presidéncia executiva;

- Alcadas e responsabilidades
claramente de nidas.

- Fragmentacdo e acomodacgoes

na estrutura organizacional para

atender a pessoas, ndo voltadas para o
interesse das empresas do grupo;

- Lutas internas entre os membros do
conselho e principais executivos;

- Indicacdes e promog¢des ndo fundamentadas
em sistemas meritocraticos;

- Desconfortos com liderangas, quanto a
estilos, competéncias e resultados gerados.

- Visao global e integrada e
atuacao local e especi ca;
- Pluralidade articulada;

- Integracao proativa.

- Clientelismo.

- Auséncia de con itos de interesse;

- Transacdes com partes relacionadas
amplamente justi cadas;

- Préticas sistematizadas: do
direcionamento da estratégia ao
monitoramento de resultados.

- Auséncia de acordos, protocolos de
entendimento e de regras formais;

- Praticas oportunistas, con itos de interesse;
- Decisdes colegiadas desconsideradas;

- Prevaléncia de modelos informais de gestéao.

- Dinamismo em permanente mutagéo;
- Construgdes plurais e convergentes;
- Agentes coletivos tomam iniciativa;

e condicionam evolucao;

- Construcéo de cenarios;

robustos e consistentes;

- Autorregulacéo, integracao,
convergéncia.

- Praticas oportunistas, con itos de interesse;
- Decisdes coletivas desconsideradas;
- Informacdes privilegiadas.
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PS INSTANCIAS

DEFINICAO

Perenidade Corporativa

- Salvo em casos excepcionais, objetivo
Gltimo das organizagdes;
- Fortemente associavel a:
.Harmonia de propositos;
.Criagéo de valor para oshareholders;
.Conciliacéo dos interesses dos
shareholders com os de outrosstakeholders .

GIT

- Sustentabilidade da evolugao
continua do territério;

- Integracao compatibilizando
a diversidade e a convergéncia;
- Criacao de rede de seguranca

Pessoas Corporativa

-Fator-chave da boa governanca:
presente em todos os “Ps”.

- Base dos legados, das condutas
e das competéncias que conduzem
a perenidade.

GIT

- Foco e objeto principal de um projeto GIT.

Tabela — Os Ps da governanga corporativa e GIT. Tentativa de transposi¢éo
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BOAS PRATICAS

SITUACOES CRITICAS

- Gestdo e caz de riscos corporativos;

- Desenvolvimento de novas liderancas:

sucessodes bem conduzidas;

- Estratégia focada em fatores-
chave de sucesso;

- Tratamento de questdes-chave.

- Desinteresse pela sociedade e pelos
negocios por herdeiros distantes e inativos;

- Riscos crescentes, resultados decrescentes;
- Interesses legitimos néo satisfeitos.

- Gestédo e caz de riscos corporativos;

- Desenvolvimento de novas liderancas:

sucessodes bem conduzidas;

- Estratégia focada em fatores-
chave de sucesso;

- Tratamento de questdes-chave.

- Desinteresse pelo territério;
- Riscos crescentes, resultados decrescentes;
- Interesses legitimos ndo satisfeitos.

- Alinhamento aos valores corporativos;
- Gestdo estratégica de RH;

- Clima organizacional com altos
indices de favorabilidade;

- Meritocracia e PPR justo e bem gerido.

- De ciéncias cronicas e

crescentes na area de RH;

- Desconsideracgao pelas condicdes vigentes
e pelas tendéncias do clima organizacional;
- Auséncias de legados: organizagéo
“despersonalizada”.

- Alinhamento aos valores coletivos;
- Capacitacao estratégica

de agentes locais;

- Clima territorial com altos

indices de favorabilidade.

- Auséncia da identidade local e pessoal,
- Desconsideracéo pelas condicdes
vigentes e pelas tendéncias
vislumbradas para o territorio.
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sociedade, responsabilidade diante de geracdes futuras, agtolaedo da conduta,
compreenséo das dimensdes sociais dos atos econdémicos — prodegaQaqg de
renda, consumo e acumulacao — e o gerenciamento dos impactos internos re exte
nos de suas atividades sao objetivos que o mundo corporativo responde ha pelo me
nos duas décadas. A Gestao Integrada do Territério como esizadégntervencao
proativa, além de considerar todas essas questdes, agrega novos eotaknao
processo de responsabilidade corporativa na medida em que c@octaena a di
namica de valores e a diversidade de percep¢des que um Unico territorgapes

PROJETOS GIT: PROPOSITOS ESTRATEGICOS PARA O AGENCIAMENTO

E A ESTRUTURA DE GOVERNO NECESSARIA

Uma das mais notaveis mudangas no campo dasx@es politicas e sociais obser
vadas na recente transicao de século foi a transposi¢cdo dos focos gektisociais
da desigualdade para a exclusdo. Na esteira desta transposicao, sorddagiontin
gentes excluidos passou a ser o propésito central ndo s6 de governos, masdm mu
corporativo e de organizagfes que tém se multiplicado e que estao velizala este
grande objetivo.

Para a promocao de uma viséo integradora das dindmicas sociais no tarritd
através de acOes intervencionistas, um projeto GIT necessita focse meoposito
e criar estruturas e mecanismos de governanga capazes de garantir acBorda
capital humano e o combate a alienag&o dos individuos ao longo do tempo da exe
cucéo e principalmente apds término do projeto.

Sintetizadas por pensadores contemporaneos, como o Nobel riymeSen, as
causas centrais da exclusao socioecondmica absoluta sdo:

> De ciéncias dos excluidos para acessarem oportunidades;
> Afastamentos das camadas radicalmente pobres em relacdo ceosos
detentores de poder e de decisao;
> Maior vulnerabilidade e menor capacidade de resposta da pobrezawthsat
adversidades e as crises.
Em contrapartida, os propdésitos estratégicos de projetos e acdes qlexgmo
levar a atenuacao da excluséo social também séo trés:
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> Promover oportunidades;
> Assegurar participagdes;
> Estabelecer redes de seguranca.

Esses propdsitos estratégicos devem nortear todos os projetos d@o3etgra
da do Territério. Neste tripé, ndo se pode esquecer das oportunidades gesu
de um amplo processo de crescimento econdmico, tdo caracteristicopaices em
desenvolvimento denominados BRICs (Brasil, Russia , india e China).

Por mais bem estruturadas que possam ser, as ac¢des sociais do mundo corpora
tivo ndo tém poder de impacto que se equipare a um ciclo vigoroso e continuado de
crescimento da economia. Isto signi ca que a base maior de sustentac&da&o
da pobreza absoluta é a geragdo de um clima favoravel a expanséo dos negdsios
investimentos, do emprego, da renda, do consumo e da acumulacgéo de ativos.

Sintetizando os pontos fundamentais da GIT, modelos de governanga poeem s
criados com projetos estruturados, de carater dindmico permangqtee buscam
romper os circulos viciosos da exclusao social, por acdes transforraadéwcadas
na promoc¢do humana. Para tanto, na base desses projetos estdo sistestitas in
cionalizados, geralmente na forma de fundagfes, a partir dos quais seaamab
possibilidades de se efetivar parcerias, buscas por recursos extéemohsive os de
origem publica, além de absorverem apoios que vém da proveitosa irieregm as
comunidades do préprio territério. O resultado nal é a maior @cia na alocacgao
e no uso de recursos, também porque modelos deste tipo ensejam a pardicipag
comprometimento das populag8es assistidas.

A gura 6 sintetiza as principais acdes estratégicas apresentadas athenio,
adaptadas de Soares (2003).

Do ponto de vista organizacional, a estrutura de suporte dos 6rgéos ipeis
de governanca é constituida por:

Assembleia geral dos acionistas, a qual esté vinculado o conselho; scal

Conselho de administracdo, pelos seus comités técnicos e por uma aizdito
independente,

Diretoria executiva, a qual reportam-se as unidades de negdcios e as/dmser
corporativos compartilhados, entre os quais a auditoria interna.
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AGCOES ESRATEGICAS FOADAS POR UM PROJETO Gl

PRIORIZACAO ® REDWCAODE
DO CRESCIMENO @ VULNERABILIDADES
ECONOMICO

-Doencas;
-Investimentos PROMOVER

i ) -Calamidades;
produn.vos privados; \ OPORTUNIDADES / -Ocoréncias naturais:
-Investimentos -Crises econdémicas;

publicos de alcance

social; -Violéncia.

-Expanséo da ~

renda agregada AMPLIACAODA

disponivel; ©® CAPACIDADE DE

-Expanséo do ASSEGUAR ESTABELECER RESPOSA

emprego; PARTICIPACAO REDE DE Organizacdes

sccurnica [N

de consumo -Reconhecimento

e acumulacéo. dos riscos;
-Redes de

DEMOCRATIAGAO seguranca.

DO ACESSO®S @ C 0

MERCADOS IMPLANTACAO DE CRIACAO DE ESRCOS

o MODELOS INSITUCIONAIS

-Bens de capital; -Eliminagéo de barreiras

-Bens e servigos -Gest3o participativa; discriminatorias;

de consumo; -Solugdes com -Associativismos proativos;

-Operacoes comprometimento; -Interacéo estado-empresas-

nanceiras. ) ;
-Resultados compartilhados. ~ ONGs-comunidades.

Embora submetida a decisGes da assembleia geral, a goveraale;tato exerei
da pelo conselho de administragéo e pela diretoria executiva e pelo®srgdados
no &mbito desses dois pilares da administracdo. No consethadininistracéo tém
assento representantes dos proprietariass{der}, independentesoutsiders além
de outsiderselacionados. O grau em que o conselho se envolve na governanga €
uma questédo relevante. Ndo ha regras de nidas. Sao possiveis varasdgconse
Ihos, desde os menos até os mais envolvidos. As requisicfes essenciasdtn g
momento que esta sendo vivido pela corporacdo, as caracteristicas e decahap
de dos negécios é que de nem, de fato, o grau de envolvimento. Mas a tendéncia € o
meio-termo: conselhos envolvidos com decises de controle e com mi@ritento
estratégico, mas ndo com o dia a dia da gestd&e inngers out

A missédo do conselho de administracéo é alinhar a dire¢do as expectatigas d
proprietarios, exercendo o acompanhamento e a avaliacdo da diretoalgiva e
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dos resultados apresentados. Sao requisitos essenciais para urelltorde admi
nistracdo e caz:

> Um bom quadro de conselheiros;

> Apoio organizacional,

> Poder e capacidade deu@ncia;

> Relagdes permanentes e bem pautadas com proprietarios, gestoresras out
partes interessadas;

> Normas formais de funcionamento;

> Incentivos adequados para o envolvimento construtivos dos conselimir

Integridade, envolvimento construtivo e competéncia resumem osilaitos
de bons conselheiros. Avaliagbes do conselho de administracaopmselheiros,
da diretoria executiva e do CEO s&o reconhecidas como préaticas que aament
a e cicia da governanca. Os papéis e as responsabilidades da diretegati#a
sdo focados na busca incessante de e cacia estratégica, na excel@ecaional,
na criagcdo de valor e na maximizagao do retorno dos proprietarios. S&ugis e
posturas esperadas do presidente executivo:

> Integrac@o com o conselho de administracéo;

> Compromisso com as expectativas dos proprietérios;

> Alinhamento e caz da estratégica e das operacgdes;

> Capacitacdo expressa por visao sistémica e multidisciplinar;
> Comportamento positivo, de lideranca;

> Capacidade de escuta;

> Capacidade de deciséo;

> Geracao de resultados positivos.

O que de ne a extensdo e os objetivos do relacionamento é a assimilagéo, pe
los proprietarios, de responsabilidades corporativas amplisdeoltadas para eb
jetivos emergentes. O que 0s proprietarios esperam, em contrapgréda ampla
validagé@o dos resultados da empresa e a sustentagéo de sua imagemgaditiv
go prazo, ou seja a reputacdo corporativa. Compete ao conselho de adiragéic
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de nir as politicas de relacionamento com as outras partes inteegks. E a dire
toria executiva compete implementar essas politicas, com um olharsa@bgestéo
estratégica das suas demandas. As partes envolvidas emitirdo sirarefpucam a
legitimidade da atuacgdo executiva. A estrutura de governanca négespara que
um projeto GIT possa garantir a conformidade legal, o senso de justicanspta
réncia e a prestacdo de contas necessaria a sociedade néo pode ser mrettalife
do que o mundo corporativo conhece.

PROPRIEDADE/TERRITORIO/RTRIMONIO
ENTORNOS/PARCEIROS CONSELHO FISSL

Recursos da Unido/BNDES/Patrocinadores

CONSELHO EBRATEGICO AUDITORIA

Representantes dos Patrocinadores, das INDEPENDENTE
empresas, comunidades locais, e das
principais partes interessadas

COMITES TECNICOS

Remunerag&o, Auditoria, Estratégia,
Desenvolvimento de Capital Humano

Expectativas e grandes
diretrizes estratégias para
a concepgao do projeto

e sua gestdo

Resultados e
informacdes

COMITE Politicas
EXECUTNO

> AUDITORIA -
TERRITORIOSA INTERNA ANTROPIZACAO

SEREM INTEGRADOS Formagéo e

Abordagem Resultad * * s capacitacéo de
processual esultados uporte capital humano

Diretrizes praticas para as integracées

? Apoios para o desenvolvimento de negécios

Figura — Modelo referencial
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Um projeto GIT pela abrangéncia a que se propde depende de investimentos
tanto publicos quanto privados. Como intervencionista no terriior precisa aten
der as varias expectativas mutantes de suas partes interessadas, elgshsao
de rendas, empregos e outros como a promover oportunidades para obtencdo de
resultados, assegurar as participacdes do publico-alvo e ceides de seguranca
para que as conquistas ndo se percam com o passar do tempo.

Desde a concepg¢do nal do projeto até a sua aprovacao, uma estrutura de<ontr
le precisa ser de nida para garantir a con anca e a credibilidade dos péataxdo-
res. A forma como seré dirigido, monitorado e incentivado precisa serigneente
discutido e conjuntamente aprovado para que principios € normas de iure
mento possam ser de nidos.

E importante perceber que enquanto a execucéo do projeto se da levando em
conta a dindmica de valores e acontecimentos plurais que precisam sgergidos
a estrutura de governancga criada precisa ser rigida e estruturada oesiecapaz
de prestar contas em qualquer momento do que esta realmente acontecendo: A pr
bidade administrativa, a competéncia técnica, poder interpessoa exibilidade
dos gestores em negociagfes e principalmente a transparéncia norsisde rela
cionamentos sera a base da con anca que precisa ser criada para que aspégsci
possam ser efetivadas.

Como nas corporagdes, o ambiente em que se de ne a estruterpoder, os
processo e as préaticas de governanca em GIT subdivide-se em pelo menos quat
blocos interligados:

> Proprietarios/patrocinadores;
> Controle;

v

Administracao;
> Auditoria e scalizacao.

O controle do projeto é exercido pelos patrocinadores, a admingstogoelo con
selho estratégico e comité executivo, e 0 ambiente de auditoria e saefia pode
ser formado por: conselho scal, auditoria independente, comitg alditoria e au
ditoria interna. Entre uma postura liberal, que con e na autorreguéay; e a inter
vencionista, que exige sistemas formais de acompanhamento dos atogeakiores,
focalizamos a formalizagdo legal destes 6rgdos na estrutura de gamearem GIT.
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Nas corporagdes, o 6rgdo soberano da sociedade é a assembleia geraldantend
como a reunido de socios. Nesta instancia, séo deliberadas questdesnde gele
vancia, como: a prestacdo de contas dos administradores, destinag&sultados,
operagOes de alto impacto, reformar estatutos, eleger adminisiresie o conselho
scal. Em um projeto GIT, a assembleia das partes interessadas tambéisgiser
formalmente instituida. Pautas e documentacédo pertinentes deveen disponibi
lizadas com o maior detalhamento para que os patrocinadores e outragpamt
teressadas possa se posicionar a respeito dos assuntos que precisam s&id@gro

Em alguns casos, recomenda-se a elaboracédo de manuais visando faciktar e e
timular a participacdo nas assembleias. O contrato social, ou esiatui acordo
dos patrocinadores devem conter mecanismos para resolucéo de casos de c
de interesses.

O conselho estratégico e, extensivamente, 0s seus comités e a auditdea i
pendente atuardo como 6rgdos guardides dos interesses dos patracesgad mis
sao, 0S requisitos essenciais, 0s atributos e posturas do consellzadénpara as
corporacdes servem como referéncia para o conselho estratégico dytqs.

O comité executivo, aos moldes da diretoria executiva, exerce a gessitedo
ritérios a serem integrados e determina as politicas de antropizac&admunida
des focadas. Interage com o conselho estratégico no exercicio dosegasituncdes
que lhes séo atribuidos. Vale também a correlacdo de misséo, atribuiesjrps
com os da diretoria executiva nas corporacgées.

E preciso esclarecer que o foco da governanca em projetos GIT ndo é exaament
a montagem de uma estrutura de poder que funcione, mas muito mais o proces
so decisorio e as contribuicBes efetivas que dos gestores, no sentidootieeesm
as melhores estratégias, mais aderente as mudancas dinamicas ddériesre
as transformacgdes sociais necessarias. Questdes de poder sdodnipertComo
outorgantes, cabe aos patrocinadores ou ao conselho estratégicosuep@esenta
monitorar o comité executivo. O foco em questdes voltadas para o processside
rio, objetivando a estratégia e as politicas territoriais, facilita wislas grandes
transformac@es territoriais antevendo o posicionamento das corndades dentro
dos territérios.



GOVERNANGA CORPORATIVA E GESTAO INTEGRADA DO TERRITORIO

A governanca e 0 agenciamento de projetos GIT podem se tornar uma legitima
a rmacéo do conceito de cidadania se forem capaz de garantir os quatrosegal
que permeiam as instancias global, dos Estados-nac¢éo e corporativ@ckEspo de
governanca, apresentados aqui: transparéncia, senso de justicgstapé® respon
sével de contas a sociedade e a conformidade legal.
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A LOGISTICA NA GESTAO
INTEGRADA DO TERRITORIO

ELIEZER BATISTA

NOs, brasileiros, talvez sejamos os mais bem aplicados e quali cadodiesbs em
logisticadoor to doato mundo. Trata-se, no entanto, de um conhecimento reverso,
uma espécie de saber as avessas. Na maioria das vezes, aprendemos nao com o que
temos, mas, sobretudo, com o que ndo temos. Grande parte dasdigdssavancos
que experimentamos veio da di culdade, da caréncia. S6 mesmo um paisénge
SO e inventivo como este seria capaz de conferir economicidade as suazau
naturais — e isto ha mais de cinquenta anos —, mesmo diante de tamanhos gargalo
estruturais. Superar obstaculos logisticos em nome do crescimesopse foi um
de nossos maiores desa os desde que o Brasil é Brasil. Ou até mesmo um pouco
antes. Pero Vaz de Caminha néo precisou de mais do que alguns dias para vatici
nar que, nesta terra, em se plantando, tudo da. S6 néo alertou ao rei dom Manuel o
quanto seria dificil escoar a producéo agricola. Avidos pela fartutd agcontra
da, os portugueses enviaram naus com capacidade para mil toneladaseeasnfr
para encontrar locais de atracacdo na costa brasileira. Era um aviso.

Mais de quinhentos anos depois o Brasil mostra, mais uma vez, porque € u
pais surpreendente, capaz, sim, de reinventar a roda. Estarfmesté do processo
de criacdo de um novo paradigma para a simbiose entre o desenvolvimentd€co
mico e socioambiental, transformacédo esta da qual a logistica € um doEe®rt
mais importantes. Trata-se da Gestéo Integrada do Territério (GIfip avolu¢do
em relagcdo ao conceito original de sustentabilidade.
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A concepcéao de sustentabilidade — que nasceu em cima do trinbmio ecoromia
ambiental/social — foi extremamente importante ao longo das Ultimasad déca
das. Ela deu suporte a grandes projetos econdmicos em todo o mundo. No entanto,
este modelo atingiu seu ponto de obsolescéncia. Hoje, ndo é mais capazpde-res
der as equacdes necessérias para a elaboracdo de um empreendimetadere:
mente sustentavel.

A GIT incorpora um fator que néo foi levado em consideracéo na elaboragéo do
conceito de desenvolvimento sustentéavel: a cultura. Esta varidael tm efeito de
transversalidade sobre todos os demais fatores. E a cultura local que pasaar
rar os vértices econdmico, ambiental e social, permitindo uma visdo andel cada
projeto e da regido em que esté inserido.

Uma das limitac6es do atual modelo de desenvolvimento susdgat é o fato
de seu alcance estar circunscrito ao perimetro do projeto em quest@oekepma
fabrica, uma hidrelétrica, um complexo minero-metallrgico etc. Elentempla
apenas o que esta restrito dos muros para dentro do empreendimento. A Gestéo In
tegrada do Territério, ndo. Ela se baseia em uma visdo grande-angulagaadmn
para o entorno do projeto.

Pensemos nas etapas que precedem a instalacdo de uma usina ou de um com
plexo fabril em determinado local. Essa fase envolve itens distintosccnfraes
trutura, transporte e impacto ao meio ambiente, entre outros. S&o &saue ndo
apenas inuenciam no resultado nal como interagem entre si, até porque esse cal
culo teré efeitos mais adiante, na hora de lidar com o protaete infraestrutura.

Ou seja, partindo-se da premissa de que a cultura serd o ponto de interligac@o e
todas estas variaveis, é imperativo que 0 projeto seja erguido sobre uoeit@n
basico de logistica integrada. E nesta quest&o que reside um dos pontasigeos
mais importantes deste novo conceito: a Gestéo Integrada do Teroiggquer saird
do papel sem um profundo entendimento da estrutura logistica por tras dogiooj

Para se compreender um pouco melhor o corddo umbilical entre a Gestée Inte
grada do Territério e a logistica, uma breve explicacdo etimoldgica élaeora e
enriquecedora. A palavra “logistica” vem do grebmlstikf, por sua vez provenien
te de logariasmds(calcular) e lbgisti$ (calculador). Logistica signi ca, portanto, a
arte de calcular. O termo foi originalmente usado para de nir o abastesmito de
um exército na guerra. Ele inclui todas as operacdes de suprimento, amaazen
to, transporte e entrega.
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Em outras palavras, vale dizer que a nocao de custo deve se basear em uma visédo
sistémica. Ela engloba o calculo de todos os gastos com a cadeia de trarspart
tras despesas adicionais desde a origem até o destino de um determinatldqro
ou sejadoor to dooA chave da logistica é transformar a distancia fisica em distan
cia econdbmica. Este é o grande desa o de qualquer empreendimento.

Como dizia Engels, um grama de acéo vale mais do que uma tonelada de teorias.
Temos no Brasil um exemplo emblematico de como a logistica € fundamental par
a elaboragé@o de um projeto econdmico e, consequentemente, para serainga
sustentabilidade, em todos os vértices que a palavra implica. Foi meaatte a par
tir do conceito de transformar a distancia fisica em distancia econ@njue a Vale
se tornou uma das maiores mineradoras do mundo. Voltar no tempo e compreender
0 salto da empresa ajuda a entender onde se cruzam a logistica e a Gestao Integrada
do Territério, sob o angulo da perenidade de um empreendimento.

A partir da década de 1960, a companhia cresceu sob a concepcao sistémico-h
listica, funcionando no moderno conceito de sistemas globalizaddsgrados ou
supply chainToda a logistica — ampliacao da ferrovia Vitéria—Minas, a construcdo do
porto de Tubardo e a utilizagdo de navios de grande porte, até entdo inéditds — f
concebida para se adequar a producdo mineral, no caso as jazidas em Mia#s Ger
O mesmo procedimento seria repetido anos mais tarde na implantacdo detpro
Carajas, também erguido sobre a harménica integracdo entre minag\exe porto.

Esta estratégia nasceu do desa o com o qual a Vale se deparou no momento em
que comecgava a ampliar suas atividades: como tornar seu produto, o midérfer
ro, competitivo na Asia, notadamente no crescente mercado japonéselA@ltura,
nos anos 1960, o Brasil ainda tinha uma baixa inser¢cao no comércio intevnaki
para a qual contribuiam nossos problemas logisticos e o0 entrave ao escoamias
mercadorias aos principais centros consumidores.

A Vale se viu, entdo, diante da necessidade de transportar para o outro lado do
planeta o que, proporcionalmente & sua importéncia, era o produto marsto do
mundo — a tonelada do minério de ferro custava cerca de 3 délares. E teria de fazé
-lo em condi¢Bes de competitividade futura com a Australia, muito maisxpr@a
da Asia e cujos projetos, alias, se inspiraram no CarBjatava-se simplesmente de
levar a mercadoria mais barata ao mercado mais distante do mundo.
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Era necessario imaginar e buscar ganhos de produtividade era éodadeia lo
gistica, desde a mina até o porto de desembarque. Seria o que o engenheiagIMich
Porter, professor de Harvard, duas décadas mais tarde passou a chasupptie
chain com os mesmos principios: estabelecer uma posicdo rentavel e sustentavel
diante da concorréncia. Em suma: transformar a distancia fisica em&uara.

A concepcao logistica da Vale se ergueu sobre este modelo. A partir des¢g conc
to, ferrovia, porto, transporte maritimo e manuseio de cargas suas diversas-in
terfaces modais, foram elaboradas de forma sistémica e integradatiagmnovos
parametros de de nicdo. Foi o que o fisico norte-americano Thomas Kuhmchea
deParadigm shifém sua obr&he Structure of Scienti c Revolutid®4962.

Aos poucos, sem conhecimento tedrico prévio, e com grande dose de intui¢édo e
bom senso, fomos aplicando o conceito de sustentabilidade na Vale por reaiond
de seus vértices: a logistica.

O Brasil iniciou nesse periodo uma revolucéo logistica, que, mesmo deafor
experimental e mais do que embrionaria, repita-se, ja antevia o que vira ansa
concepgao de projeto comprometido com o desenvolvimento sasivel — ao menos,
naquele momento, sob o &ngulo econdmico. Dentro desse modetimdeto door inte
grated logisticeutra inovacao foi determinante para a reducdo das distancias fisicas
o contéiner.

Esta nova forma de acondicionamento e transporte de cargas diminuiu @ast
frete e encolheu o mundo. A logistica do contéiner permitiu a generalizag&ugply
chain managemeat a reboque, resultou na melhoria dos portos nos mais diversos
paises.

Este capitulo tem conotacao explicativa e busca mostrar como 0s pcdia
Gestéo Integrada do Territério, notadamente a partir da sua variawgtica, de
alguma forma comecaram a criar raizes ha mais de cinco décadas no que viria a se
tornar a maior empresa privada brasileira. Se, naquele momento, aindagsagie
nhava na ideia de se usar a conservacdo ambiental e a responsabilidagleceocd
critérios determinantes na concepcdo de um projeto econdmico, ja davifator
logistico por trds do compromisso de perenizar este empreendimento.

Tratando-se de outro conceito que ainda viria a ser devidamente nominato, n
é exagero dizer que, naquele momento, viu-se o raiar da ideia de glotfadinag
setor produtivo nacional. O pensamento de que era necessario estudaxo de
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produtos da origem ao seu destino nal se tornou universal e logo foi incogplo
por parte da industria brasileira.

Mais uma vez, o retrovisor da histéria nos ajuda a olhar para o futuro. A-meta
morfose da Vale e a transformacao do Brasil em um grande fornecedor mundial de
minério de ferro marcam o advento de um dos primeiros grandes projetos corpo
rativos do pais que utilizou a logistica como vértice de uma visao de longoopra
aliada a preceitos ainda primarios de desenvolvimento sustentaveltaFse de um
caseque, cinquenta anos depois, merece ser revisitado e avaliado com um pouco
mais de detalhes, agora sob a luz da Gestéo Integrada do Territorio.

O que foi feito na Vale ajuda a explicar a importancia do fator logistico nacelab
racéo de projetos econdmicos a partir da 6tica da GTI e dos seus avangos éwo relag
ao conceito original de sustentabilidade. Naquele momento, a midera enxer
gou quatro ou cinco décadas a frente. Pois as corporacodsojrifa seguem 0s pre
ceitos da Gestao Integrada, pode-se dizer sem qualquer exagero, egligartio
este horizonte, gracas a intersecdo com as variaveis ambiental | sectambmica e
tendo como amarra a cultura da regiéo.

No inicio dos anos 1960, a Vale ja havia concluido a modernizagéo da estrada de
ferro Vitéria—Minas, com o expressivo aumento da capacidade de trarispNo
entanto, a empresa havia sido concebida dentro de um sistema que cordgmgl
producdo de minério, o transporte ferroviario, instalacées pontiad, transporte
maritimo e distribuicédo no destino.

Neste sistema, o gargalo se deslocou para o porto. O programa original -de pro
ducéo e exportacdo da empresa era de apenas 1,5 milh&o de toneladas por ano. No
entanto, as instalacdes portuarias ndo suportavam esta capacjdadmesmo tem
po que havia a necessidade de se conquistar novos mercados. Ou seja: o rdodelo n
era sustentavel. Ndo apresentava con abilidade necessaai@@ manutengédo do
projeto de crescimento. Ao mesmo tempo, ndo era competitivo para mercados n
vos e mais distantes, como o japonés.

Ao dispor de enormes reservas minerais de alta qualidade e com as melhorias
da Vitéria—Minas, a Vale e o Brasil se viam diante de uma grande oportunidade en
volta em um complexo desa o. Estavamos frente a frente com um no logistico que
precisava ser desatado em nome do desenvolvimento da Vale e da nacao.
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Ao nos debrugarmos sobre os estudos, guardadas as devidas proporgizes, de
ramo-nos com uma situacao similar a do Japao, que tentava reerguer sudriadis
siderurgica, praticamente destruida durante a Segunda Guerra Munéizomple
mentaridade era evidente — procuravamos novos mercados para nogsério, € 0s
japoneses precisavam de matéria-prima para suas usinas.

O acordo com os japoneses é um exemplo de como a equacao logistica é funda
mental para a execugdo de um projeto econdmico, sendo, portams variavel
fulcral dentro do mais moderno conceito de sustentabilidade. Os essutemons
traram que a exportacdo de minério para o Japao so seria exequivel dentrtede de
minadas condigdes.

Eram necessérios navios com capacidade minima de 100 mil DWT. As embarca
¢Oes teriam de apresentar versatilidade para transportar petr@o golfo Pérsico
no retorno. Ainda seria preciso construir trés grandes portoslapéo para receber
0s novos grandes graneleiros e um no Brasil. Era indispensavel também o fecha
mento de contratos de longo prazo para garantir o nanciamento.

Ao mesmo tempo, a industria naval precisava ser estimulada a construir um
novo tipo de cargueiro dentro das especi cacdes necessarias. Nenlstae@&o no
Ocidente aceitou a empreitada. Os japoneses encararam o desa 0 sobanfdealo
dr. Shintao, um dos maiores projetistas da histéria da engenharia naval

A dimenséo e a importancia de um projeto para um pais deve serdaegkla
longevidade de seu legado. Esta saudavel insanidade bilateral ogseith diversas
contribuicBes a logistica e a infraestrutura nacional. Do acordo er#rVale e as-si
derdrgicas japonesas, surgiu o porto de Tubar&o, que hagbeenavios de mais de
300 mil DWT. A mineradora fundou a Docenave, que chegou a ser a terceira maior
empresa maritima de granéis do mundo.

Este Konzept se estendeu a outras partes do mundo, como Roterda, na Holanda
Bakar, hoje Croéacia, Taronto, na Italia, Fos Sur Mer, na Franca etc. Asrgidas,
por sua vez, deslocaram-se para a costa. Ja a produtividade do transporieédio
de ferro cresceu cem vezes.

Mais de cinquenta anos depois, podemos constatar que essa revoluc@o nc
as bases de uma estrutura logistica moderna, sustentavel, baseada amiséo
sistémico-holistica. Algo perfeitamente compativel com a novanfigira da sus
tentabilidade. A Gestéo Integrada do Territério contempla todas apa&s do trans
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porte de mercadorias e produtos, desde o nascedouro da matéria-préreaminta
nal, dentro, portanto, de um conceito de logistica integrada.

Em parceria com a empresa Macrologistica e com nanciamento da Confede
racdo Nacional da Industria (CNI), que apoiou 0 projeto paciativa propria, de
senvolvemos um estudo sobre a logistica para o transporte de cam8sasil. O
trabalho englobou um detalhado diagndstico da logistica no pais, ldtcendo
eixos que viabilizarao melhor condicao de competitividade no pais. Ati@i@ ndo
se havia formulado essa grande equag&o. Pensar a logistica integrattaéerca
minho que permite uma melhor compreenséao do territdrio em si. A partir dess
logistica integrada, ca mais facil pensar e visualizar a questdo daacegim um
perimetro que vai além das fronteiras do projeto econdémico, como rezamezrep
tos da Gestao Integrada do Territério.

E assim que se con gura a segunda fase do desenvolvimento sustentavel, jus
tamente a etapa da Gestéo Integrada do Territério, aliada a certi cag&dtdrial,
ja com um sistema de logistica de nido, e com projetos educativos baseadma
cultura transversal. Desta forma, conseguimos estabelecer um egxmtggracao.

E importante lembrar que economia também é cultura, visto que incidenreaa
variaveis fundamentais como a histéria e a interacdo entre grupos de umer-det
minada regiéo.

Por essa razdo, uma questdo fundamental que esté visceralmente ligada a Ge
tdo Integrada do Territério, mais precisamente a estruturgikiica, € o aprovei
tamento das vocac8es econdmicas de cada regido. Ha localidades do paie am qu
divisdo territorial poderia seguir a l6gica dos projetos econémiceas inseridos.
N&o se trata de um redesenho das fronteiras cartogra cas, mas sim da adoegédo d
critérios de macrorregides econémicas para a de nicao de investitnen

O conceito das macrorregifes leva em consideragao justamente o pgateroo
némico de cada area, com o objetivo de harmonizar as atividades locais mizis fo
e a estrutura de logistica, independentemente das fronteiras geapa$t Este ra
ciocinio, alids, € um bom exemplo de como a Gesté&o Integrada do Territénia-ex
pola o portdo de uma fabrica ou a cerca de uma hidrelétrica e avanca pelo entorno
de modo a enxergar os elementos-chave da sustentabilidade de forma mplia.a

Importantes grupos nacionais ja estéo elaborando projetos ou adeqoau
estrutura logistica a partir do conceito da Gestéo Integrada do TeioitdJm dos
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principais exemplos é o Grupo EBX, do qual integro o conselho de admig&bta
Todas as suas empresas foram criadas seguindo rigorosamente os psetiGes
tdo Integrada, incluindo a certi cacdo territorial, que ctempla todos os empre
endimentos do grupo. Esta medida permite & empresa e a sociedadedentee
forma holistica a quest&o do territério com base em padrdes e indicado@aisp
ambientais, econdmicos e culturais previamente estabelecidostafse de uma
comprovacao de que as mais rigidas normas associadas a Gestéo Integid@aa e
sendo cumpridas a risca.

Os principios da Gestéo Integrada do Territério adotados &lopo EBX ser
vem de espelho para outras corporagdes e projetos econémicos:

> A natureza das dindmicas humanas e ambientais comporta contradicdes
implica escolhas e consequéncias por vezes irreversiveis e se ctaftom
dilemas, e ndo apenas com problemas;

> Em consequéncia, a GIT implica uma abordagem transdisciplinar e pgdtiva,
sob pena de ser redutora e potencializar ¢ws sociais e desequilibrios
ambientais;

> O elemento central da GIT é a formacgdo de capital humano e o combate a
alienacao;

> A criacao, junto do ensino superior, de estrutruras de parceria que detic
municipios, empresas, ONGs, ensino e formacdo, € um instrumento
indispensavel,

> Na economia importa pensar a sociedade, na administracdo importa grens
a cultura, na cultura é fundamental pensar a economia. Em sintese, em
cada area € essencial envolver, na sua gestdo, equipes multidisaigin
tecnicamente sélidas, mas ndo monoliticas.

O Superporto do Acu é ndo apenas um dos maiores empreendimentos ja feitos
na histéria do pais, mas também um dos grandes exemplos de projeto erguido com
base nos vértices da Gestao Integrada do Territério. O complexo indusegaesta
sendo construido pelo Grupo EBX em Sé&o Jodo da Barra, no Norte do Rio de Janeiro,
engloba a economia, o meio ambiente, o social, todos devidamente a $:ads as
pectos culturais da regido.



A LOGISTICA NA GESTAO INTEGRADA DO TERRITORIO

O Acgu serve também como referéncia no que diz respeito a montagem de um
grande projeto de infraestrutura criado a partir de uma viséo sisténtiolistica
da regido e da variavel logistica. A sinergia é uma das maiores vantagenpelo Su
porto. A integracdo total entre as suas atividades acelera os processosddgdn
e logistica, reduz os custos e garante e ciéncia de classe mundial. $gdeas e
cimenteiras, por exemplo, poderdo operar de forma integrada. O mindei ferro
sera recebido através de mineroduto ou ferrovia e podera seguir parartexgo
por meio do porto ou para as siderurgicas instaladas no prépriogexo, tudo de
forma integrada.

Ha outros casos, mas, pela sua magnitude e pelo nUmero e importancia das em
presas que se instalardo em seu complexo industrial, o0 Superporto do Agiged
usado como um simbolo em larga escala de tantos outros empreendimentos que
estdo sendo desenvolvidos no Brasil sob a luz da Gestao Integrada dorierbd
ponto de vista logistico, trata-se do estado da arte. A sinergia ndo apensgadt
mio mina-ferrovia-porto, mas também entre as industrias dos diversisres que
se instalardo no local, é um quebra-cabecas de encaixa perfeito.

O Brasil se vé diante, portanto, de uma oportunidade Unica. Estamos na proa
de um novo conceito que vai mudar radicalmente a relacdo entre a empresa-e a so
ciedade. Além do conhecimento tedrico que nos permitiu avancar em Bxlago
modelo de desenvolvimento sustentavel e chegar a Gestao Integradardtoiiie,
estamos aplicando seus preceitos na pratica em projetos que, cert@nsetao re
feréncia para o mundo.
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INTRODUGAO A PROBLEMATICA DAS ALTERAGOES CLIMATICAS ANTROPICAS

As alteragdes climéticas antropicas, ou seja, causadas por algurividades hu
manas, constituem um dos maiores desa os ambientais a escalaaglob século

XXI. O risco se situa, sobretudo, a médio e longo prazo, da ordem de cinquenta a
cem anos, embora existam ja alguns sinais de mudancas e impactos woad&m
alguns setores socioecondmicos e sistemas biofisicos, comexgonplo 0s ecossis
temas terrestres e marinhos.

Essas alterac6es sdo provocadas pelas emissdes de gasefeitorde estufa
(GEE) em diversas atividades humanas (IPCC, 2007). Os principais GEEiédo o d
xido de carbono (CO2), o metano (CH4) e o 6xido nitroso (N20). Destes trds aque
que provoca um maior forcamento radiativo na atmosfera € o CO2, cujas 6gEss
resultam principalmente da combustao de combustiveis fosseis — &arpetroleo
e gas natural — e da desestacéo (cerca de 20 a 25% das emissdes globais de CO2).
Nos paises mais industrializados, a area responsavel por um maior voleneends
sGes de GEE é geralmente o setor da energia e dos transportes devido a grande de
pendéncia nos combustiveis fésseis. Em outros paises, como por exempésib B
e a Indonésia, o maior volume de emissdes resulta das mudancas no uso da terra e
na des orestacdo. No caso do Brasil cerca de 75% das emissfes de CO2 ressiltam da
mudancas no uso dos solos enquanto os transportes contribuem apenas%orm 9
a industria com 7%.
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Importa salientar que, desde a sua formagdo, o planeta tem sido palco de alte
racdes climéticas naturais de periodo longo, da ordem de 100 mil anos owmuit
mais, cujas causas sao relativamente conhecidas. A estas se sobrepdrenas al
teracBes climaticas antrépicas cuja escala de tempo é da ordem de 150 RE65 (|
2007). Para efeitos de simpli cagcéo, passarao a ser aqui designadakepacd@es
climéticas.

As alteracdes climaticas manifestam-se principalmente por uma &mda de
subida da temperatura média global da baixa atmosfera ou troposfete.dtsnen
to da temperatura nao é espacialmente uniforme, sendo mais acentuadoaggas r
Oes polares e nas regides continentais do que nas regifes oceanicas. Q@dme
média anual da temperatura a superficie & escala global desde a époaalpsé-i
trial até 2007 foi de 0,8°C. Ha uma clara aceleracdo do aumento da temperatura
média global. Entre 1956 e 2005 foi de 0,13°C por década, quase o dobro do@ument
médio por década nos cem anos de 1906 a 2005 (IPCC, 2007).

A outra caracteristica importante das altera¢ces climaticas € a teciddpara o
aumento da intensidade de fenbmenos climaticos e meteorolégicoseenos, tais
como ondas de calor, secas e precipitagdo intensa em periodos curtoadoeas
de cheias e derrocadas. No caso das ondas de calor ha ndo apenas um aumento da
intensidade, mas também da frequéncia, dado que a temperatura médialgsta
a aumentar.

Para além desses aspectos, ha ainda a considerar a subida do nivel médio do mar
provocada indiretamente pelas alteracdes climaticas. Esthida resulta da dilata
¢do das aguas super ciais oceanicas motivada pelo aumentsudaemperatura ra-
dia, do degelo dos glaciares das montanhas e em menor grau do degelo dagglacia
campos de gelo situados acima do nivel do mar nas regides polares. O niveldoédi
mar aumentou a escala global cerca de 15 centimetros no séculosksibida esta
a acelerar. No periodo de 1961 a 2003, o nivel médio do mar subiu com uma taxa mé
dia anual de 1,8 milimetros enquanto que no periodo de 1993 a 2003 a taxa awmento
para 3,Imilimetros (IPCC, 2007).

De acordo com os modelos climaticos, que permitem simular o sistema ¢lima
co da Terra e obter cenarios climaticos futuros, é provavel que as tendérasas o
vadas durante as Ultimas décadas se agravem. Consequentementesrag@ds ch
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maticas irdo ter tendéncia para aumentar a temperatura média, variar dsogs
de precipitacdo a nivel mundial, aumentar a intensidade dos fenémeniosaticos
e meteorologicos extremos, tais como, ondas de calor, secas e prebgstelgevadas
em periodos curtos e ainda para aumentar o nivel médio do mar.

Para obter proje¢des futuras quantitativas destas alteracdes tliagié necesséa
rio recorrer a cenarios climaticos obtidos a partir de modelos clim&idenomina
dos de circulagdo geral da atmosfera que simulam o sisteimeatto a escala global,
incluindo a atmosfera e 0 oceano. Note-se porém que as pegaddstes modelos, fei
tas normalmente até 2100, dependem da evolucdo das emissdes globaissdalgas
efeito estufa, ou seja, de cenarios de emissdes. Estes, por sua vez echtgants de
cenarios socioeconémicos sendo frequentemente usados os do IPCC (SRES)200
cenarios SRES séo baseados em quatro familias de possiveis narratilesedvol
vimento socioecondmicdfuturo — Al, A2, B1, B2 —, que incluem de forma coerente 0s
fatores demogra cos, sociais, econémicos e tecnol6gicos.

As alteracdes climaticas estdo a ter e, sobretudo no futuro, irdo ter itopac
mais ou menos graves sobre 0s sistemas naturais e sociais, tais commeebids-
cos, zonas costeiras, agricultura, salde humaiwaestas, biodiversidade, pescas,
energia, zonas urbanas, turismo, seguros etc. O grau com que temsisatural
ou social é afetado de forma positiva ou negativa pelos esidsclimaticos carae
teriza a sua sensibilidade as alteracdes climéticas. A capacidadepeado de um
sistema traduz a sua capacidade de se adaptar as variacdes da média e da variabi
lidade das variaveis que caracterizam o clima, de moderar 0s estragescpas e
tirar vantagem das novas situacdes. A vulnerabilidade descreve o graugcie o
sistema natural ou social é susceptivel de suportar ou néo os efeitos advdes
alteragbes climaticas, considerando o seu nivel de exposi¢éo, a suibibdade
e a sua capacidade de adaptagdo. A vulnerabilidade as alteragbes céimmaticia
conforme a localizacdo geogra ca e as condi¢des sociais, ecordnei@mbientais.
Como ja foi dito, as alterac8es climaticas tém uma probabilidade eled®lse agra
varem durante o século XXI e, ao que tudo indica, terdo impactos negativos sob
0s sistemas naturais e sociais, embora alguns possam ser positivosogpcarzb.
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MITIGAGAO E ADAPTAGCAO

Perante este risco ha essencialmente dois tipos de respostas: a i@digag adap
tacdo. A primeira consiste em procurar travar o aumento da concentracamsit
férica de gases de efeito estufa por meio da reducdo das emissbes e do #@esenvol
mento de sumidouros potenciais para aqueles gases. A adaptacdo € umswaees
resposta em que se procuram minimizar os efeitos negativos e potenciaessf
positivos dos impactos das altera¢des climaticas. Pode ser autdntaheomo um
organismo que se adapta espontaneamente a um ambiente alterado, oujatkne
guando resulta de a¢des programadas e executadas com os objetivos da adaptacg

Enquanto a mitigacao tem um objetivo a escala global, embora se pratique em
nivel local, nacional, regional e global, a adaptacédo tem um objetivo niEceente
local. Note-se ainda que a mitigacéo e a adaptacdo séo respostas compaessent
que estdo cada vez mais fortemente relacionadas. Algumas esizatélg adapta
¢do podem e devem ser desenvolvidas em conjungcdo com as estratégias gia miti
¢do, como por exemplo no que respeita a gestdo da agua e dos solos.

Por outro lado, na escolha das op¢Bes de mitigacdo deve-se levar em conta as
vulnerabilidades presentes e futuras as alteragdes climéticas e d&ddamde adap
tacdo programadas. E muito importante conjugar em nivel regional e llecaxe
cucdo de planos de mitigagédo e de adaptacao, dado que estes dois tipos derespos
as alteracdes climaticas sdo complementares. Para otimiza-lasessdto ter em
mente as multiplas interacdes entre elas e de nir um plano coerente e irgdg de
acdo nas duas vertentes.

Os municipios desempenham um papel verdadeiramente central no combsate a
alteracbes climaticas, especialmente no que se refere a adaptagédo. Enmniv-
cipal € muito importante associar e conjugar as estratégias e os planostigmadio
e de adaptacdo. Esta integracdo permite racionalizar e tornar mais canpieel
a todos os cidad&dos a resposta as alteracdes climaticas. E essenaaddisstra
tégias e planos nacionais de mitigacdo e adapta¢cédo. Contudo a suaneplacao
pratica exige uma cooperacdo efetiva com os municipios mediante a edgho de
estratégias e planos integrados de mitigacdo e adaptacdo a escalawacdafgstas
estratégias e planos devem ser planejados, desenvolvidos e postos Boa e
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colaboracgdo estreita com a administracédo estadual e federal e cem@®sas. De
verdo também acolher a participagéo ativa das organiza¢cfes ndo gawerntais e
do publico em geral.

ADAPTAGCAO AS ALTERAGCOES CLIMATICAS

Hé& muitas escolhas e opcdes realizadas local e setorialmente que lboatni
para a adaptacdo as alteracBGes climaticas, mas que nao tém esse objetive de for
ma explicita ou exclusiva. Frequentemente a adaptacdo se integra entigadli
ja existentes de prevencéo e gestdo de riscos, como € o caso, dos desasires nat
rais, da gestdo dos recursos hidricos e das zonas costeiras. Ha ainda eures s
muito importantes que devem integrar a adaptacao as alteracées cleaatcomo
seja o ordenamento do territdrio, o desenvolvimento urbano, rural eoegl, os
servicos de salde e a conservacao da natureza. Porém h&a medidas eapelific
adaptacao as alterac6es climaticas que exigem o desenvolvimesmtonta estra
tégia de adaptacéo capaz de ter em conta os aspectos multisetoriais e errabspec
as sinergias entre os impactos em varios setores, como é o caso, por exeraplo, d
recursos hidricos e da agricultura

Importa salientar que a adaptacao as alteragdes climéaticas é essmecitd um
processo com uma temporalidade inde nida, cujo objetivo é melhorar a cigeade
de adaptacdo e implementar medidas efetivas de adaptacédo capazes daiidimin
a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de recuperagggiliénde A selecao
das medidas de adaptacéo deve ser feita com base numa analise de custoitenef
atentando para as escalas de tempo envolvidas e a necessidade de garaetie® ir
sibilidade dos resultados esperados.

E claramente vantajoso desenvolver a capacidade de adaptacéo a egiatale
e autarquica, dado o carater eminentemente local da adaptacao asgites ch
méticas. Neste processo é desejavel envolver, logo de inicio, as degigéblicas
locais e setoriais, bem como as empresas e as organiza¢cdes nao govetaiamen

Melhorar a capacidade de adaptacdo as alteracdes climaticas é um process
que envolve incertezas signi cativas nas avaliagbes de impactosdeatiicacéo
e selecdo das medidas de adaptacdo e nos cenarios socioecondmicos querpermi
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de nir os quadros de referéncia futuros nos varios setores. Para grgzesso possa

ser bem-sucedidoé necessario sujeitd-lo a uma avaliag@o continua e assumir a sua
natureza ciclica. Os principios fundamentais da gestao do processo H®mneeda
capacidade de adaptacdo as alteracdes climaticas estéo represemadgura 1. E
necessario primeiramente de nir uma estratégia desgddacdo a médio e longo pra

z0 e estabelecer os setores prioritarios para a adaptacdo. Segue-se al@pple
mentacdo das medidas de adaptacdo setoriais com a participacéo tao atinéoq
possivel dos diferentes atorestgkeholdeygnvolvidos, tanto do setor publico como

do setor privado. A medida que o processo de adaptacéo for posto em prética, é ne
cessario monitorizar e avaliar os resultados das medidas de adaptac@iogiron

rumo seguido sempre que se revelar necessério. Finalizada esta fasara nait
niciar o processo, mesmo que 0s cenarios climaticos em nivel nedisejam mais
aveis, pois existem novos dados e conhecimentos sobre os impactos edaede
adaptacéo e a situacéo social, econbmica e ambiental tera também ewoluid

ﬂ
Repeticao do De nicéo de
processo de uma estratégia
adaptacao de adaptagao
a médio ou
longo prazo
Reavaliagéo e manutencéo Determinagéo dos
ou alteragédo das politicas setores prioritarios 2
de adaptacgao setoriais para adaptagao
Monitorizacéo e avaliagao De nicdo de estratégias
5 do resultado das medidas de adaptacéo a médio ou 3
de adaptagao setoriais longo prazo

4

Desenvolvimento e
aplicacéo de politicas
de adaptacgao setoriais

Figura - Fonte: SIAM |, ; SIAM 1,
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MITIGAGAO DAS ALTERAGCOES CLIMATICAS

A mitigacdo € um processo que se realiza a escala local e regional, em diferent
setores da atividade socioecondmica, mas cujo objetivo é clardaenglobal. Todas

as iniciativas de mitigagéo, realizadas em qualquer parte do mundo, sgoriamn-

tes, mas seu objetivo nal de comecar por estabilizar e depois reduzir aséass
globais de GEE para a atmosfera, especialmente do CO2, s6 pode ser atirgido m
diante uma concertacéo internacional de partilha de responsalztids de reducéo

das emissées.

O Protocolo de Kyoto se baseia no principio de responsabilidade comuréppo
diferenciada entre todos os paises no que respeita as medidas de mdtigzesta
belece metas quanti cadas de reducdo das emissfes de GEE para os paises mai
industrializados, a ser cumpridos no periodo de 2008 a 2012, ano em que &&Inin
primeiro periodo de cumprimento. Todos os paises que rati@a o Protocolo de
Kyoto tém a responsabilidade comum de combater as alteracdes climsBntropt
cas por meio de politicas e medidas adequadas, especialmente atravégleiméen-
tag@o de novas tecnologias nos setores da energia, transportes, iiedustestas
e agroalimentacao.

A Unido Europeia assumiu no Protocolo de Kyoto o compromisso de redugéo
das suas emissfes de GEE de 8% até 2012, relativamente a 1990. N W&ip d
ha uma responsabilidade diferenciada de reducao das emsss@terminada com
base no nivel de desenvolvimento socioecondmico e nas emissfes dpeBEEPi
ta de cada pais. Foram elaborados planos nacionais de mitigagdo com unmneonju
to de politicas e medidas que visam a reducao das emissdes de GEE. No que respei
ta a um conjunto de instala¢cdes fortemente emissoras de GEE, cada paisrmmemb
da UE disp8e de um plano nacional de licencas de emisséo que é parte integrante
do Comércio Europeu de Licencas de Emissao. No caso de Portugal, o prirzipal o
jetivo destes planos é cumprir o compromisso que assumiu de limitar o aumen
das suas emissdes de GEE em 27%, no periodo entre 2008 e 2012, relativamente
aos valores do ano base de 1990. O cumprimento daquela metnde obvia
mente da implementagcdo coordenada de politicas e medidas degagéio que
tenham em atencdo as especificidades dos diferentes setores onde hédesiis
especialmente no que respeita aos setores da energia, transportaegifuturas,
agricultura, florestas e residuos.
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Para fazer a andlise setorial das politicas e medidas de mitigagdo ao nivel m
nicipal, especialmente no que respeita a energia e transportes, demesesuma
metodologia baseada na regionalizacdo dos cenérios socioecondbnfi®ESg) do
IPCC (IPCC, 2007) que permite projetar a evolugcéo dos varidsaddres a médio e
longo prazo, tais como, a populagédo do municipio, as carastieas das habitacdes,

0 consumo de energia e a utilizacdo dos varios tipos de transporte.

Atualmente uma das possiveis metodologias de mitigacdo é a chamadareaaptu
e sequestro de carbonoafbon capture and sequestratio€CS), que consiste em
separar 0 CO2 dos gasegesmtes de uma central térmica de combustiveis fésseis
e sequestra-lo no subsolo em estruturas geoldgicas que ndo permitam aigaa f
para a atmosfera. O sequestro geoldgico necessita de formagdes igaslégpe
ciais, como aquiferos salinos profundos, jazidas de careé&visteresse comercial,
jazigos de petroleo abandonados etc., con nados por camadas impemiga

Hé& ainda que considerar a vertente biolégica da sequestracdo do COZ2.-Por fo
tossintese, as plantas absorvem CO2 da atmosfera que € parcialmenidgpen
respiragdo, mas o remanescente € armazenado em compostos quimictendon
carbono, como por exemplo a celulose. Assim, enquanto a planta crescehanoa
vai sendo retirado da atmosfera. Na maturidade, a planta deixa de acumaitbo-c
no, e depois, qualquer que seja o seu destino nal — apodrecimento, queimma nu
incéndio orestal, corte para lenha ou produtos de madeira etc. —, mais cedo o
mais tarde o carbono é devolvido a atmosfera, seja sob a forma de CO2 ou de CH4.
No entanto, no caso do apodrecimento, em certas situagdes € possiveponao
parte do carbono no préprio solo, que ca mais rico em matéria organica.

No Brasil, o sequestro biolégico do CO2 assume uma relevancia espeigag p
maior parte das emissdes deste gas provém da des orestacao. AtualpeRtano
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima inclui a redu¢édo do desmatamento da Aniazo
em 70% até 2018, evitando assim a emisséo de 4,8 bilhdes de toneladas de CO2. No
mesmo plano, o Brasil prevé eliminar a perda liquida de area de cobertuestal
até 2015 e dobrar a 4rea de orestas plantadas para 11 milhdes de hectaresGem 202
sendo 2 milhdes de hectares de espécies nativas.

As alteragBes climaticas, tanto no que respeita a mitigacado como a adaptac
sdo manifestamente multissetoriais e envolvem necessariamentgeracao entre
0Ss Varios setores socioecondmicos e sistemas naturais. O estabelecinentm
plano estratégico para as alteragdes climaticas em nivel municipglee, pois, a
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conjugacao com os planos setoriais de natureza estratégica ja etestem nivel
nacional, regional e municipal. A gestéo integrada de territério & &scagional
deve incluir, portanto, uma estratégia de mitigacdo e adaptacao asagfies ch
maticas para essa regido, estabelecida e implementada de forma cedi@eom o
plano nacional sobre a mudanca climética.

Importa desde logo reconhecer que esta hierarquia de instrumentos esal ni
nacional, regional e local nem sempre s&o inteiramente convetgenem parte
porque séo realizados em tempos e com horizontes temporais distintos elgo
ciente coordenacdo das entidades responsaveis. Contudo, sdoesirs funda
mentais para o enquadramento de uma estratégia local para fazer faceeaa alt
¢Bes climaticas.

Uma das contribuices mais importantes para essa estratégia € ter era asnt
alteragGes climaticas e os desa 0s impostos na implemeataglas medidas cons
tantes dos varios planos ja existentes em nivel regional e local. E neimepéaem
pratica medidas cujos resultados sirvam simultaneamente os obgtido desen
volvimento sustentavel, da competitividade, do ordenamerdo territério, da pre
tecdo do ambiente e da valorizag&o do patrimdnio natural e cultural e do @eb
as alteracdes climaticas.
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GESTAO DE RISCOS
E PLANEJAMENTO
TERRITORIAL

FERRUCCIO FERRIGNI

PLANOS URBANISTICOS E GESTAO DO RISCO: QUESTOES

ESTRUTURAIS E METODOLOGICAS

Em todo o mundo os planos urbanisticos gerais disciplinam o ustedritorio, isto
€, indicam as regras com as quais o solo pode ser utilizado e transformade (ativ
dades consentidas ou vetadas, altura dos edificios). E se uma parte itlarite g
exposta a risco (de inundacdo, desabamento), os planos urbanistiodsin-lhe
0 Uso, ou submetem-na a especiais prescricdes. Tendo como nalidadeiarép
governo das transformacdes territoriais, 0os planos urksitios seriam, assim, iRs
trumentos muito e cazes para prevenirem os desastres. Ou, a0 menos,mpaiga-
rem seus efeitos.

Em realidade, os planos urbanisticos nem sempre, nem em toda parte,rajuda
a prevenir ou mitigar os desastres. De nindo a utilizacdo (ou ndo) das saomas,
o plano urbanistico determina, de fato, uma distribuicdo de mais-«aimenos
-valia, gerando, assim, catos durante a fase de redacao e resisténcia de implanta
¢ao. Inibir o uso de uma certa zona, porque harisco, encontra, pois, a hadélih
parte dos interessados ou do politico que procura 0 seu consenso. Por adidrcala
percepcao do risco se enfraquece com o tempo. S6 quando o rio transborda € desen
cadeia mortes, 0os mais velhos se recordam que ao seu tempo aquela tal area ndav
sempre por inundar. Mas se no passado uma zona inundavel néo foi edi cada, n&o
€ sO porque estava em risco, mas também porque era distante da cidade, logo, de
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escasso valor. Se no entanto a expansao habitacional a resulta agk@awpor
tunidade de proveito se torna imediata. O risco em vez disso, torna-setogimo
talvez esquecido).

O incremento de valor a areas de risco e reducao da percepc¢ao do risco por parte
da comunidade s&o dois fatores estruturais que concorrem para limitaitona
e cécia dos planos urbanisticos na gestao do risco. Aos fatores estrigtusa jun
tam ainda, alguns limites metodoldgicos da disciplina urbanisticasNanalises do
sistema disciplinar do plano urbanistico é, de fato, pratica geralizeil o aporte de
varias disciplinas, inclusive algumas humanisticas, que expticas causas econd
micas, sociais, histéricas e culturais de uma particular estruturaeatoitorio, isto
€, que relacionam as caracteristicas atuais do territério com os corapw@ntos
passados dos variasakeholderdias o critério utilizado na andlise vem logo aban
donado no projeto. A proposta de uso do territério, de fato, tende a ignorar e com
portamento dosstakeholder#\o contrario, o plano assume que seus comportamen
tos sdo sempre em seu conforme e/ou que somos movidos por um Unico critério: 0s
interesses da comunidade séo privilegiados, mesmo sdtemn com o0s singulares.
E uma posigéo que, todavia, tem escasso fundamento, seja histérico, estejdahd-
gico. A ordenacdo equilibrada do territorio histérico” — isto é, do témid testado
por todos os desastres ocorridos no curso de séculos — é de fato, fruto dernnterv
¢Oes singulares, sempre a m de conseguir vantagens palai@s. Por que, de ago
ra em diante, tais “motores” do sistema séo ignorados? Mais do que isstijdose

Inovar a metodologia de producao dos planos urbanisticos — ddissm@arope
déutica a formulacao de regras de uso do territério — €, pois, necessaaiogzaitar
em instrumentos e cazes de gestao de riscos.

OS ESTUDOS ESPECIALIZADOS: NECESSARIOS, MAS NAO SUFICIENTES

Um sistema de ocupagcdo territorial, sobretudo o de extenséotanto limitada

gue possa ser de nido como “local”, pode ser analisado sob muitos aspecttes An
de tudo, pode ser descrito com 0s métodos e 0s instrumentos da geogra a. De um
dado territdrio, por exemplo, podem-se analisar a orogra a, hid@gy, clima, na
tureza dos solos, ou as caracteristicas da ocupacédo: concentradesadmear, ou
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ainda, a distribuicdo espacial da atividade produtiva, dos cultivass dtividades
nanceiras. Todavia, quer no &mbito da geogra a fisica, humana ou ecoicé, a
abordagem geogré ca fornece prevalentemente uma imagem estataidtema.
Mesmo quando ilustra sua evolugdo no tempo, registra apenas o resultadbda
acado de transformacédo operada pela comunidade para adaptar o teoriédipré
prias necessidades.

Os estudos dos sistemas ocupacionais que utilizam os modelos da ecanomi
ao contrario, miram mais explicitamente os aspectos dindmicos. Pemglo, o
poderoso desenvolvimento urbano inglés no século XVllldaialisado como resul
tado de investimentos e lucros ligados, de um lado, ao desfrutameos recursos
carboniferos; de outro, ao extraordinériorescimento de invencdes e, sobretudo,
a rapidez com que foram aplicadas a producao. Relacionando os varios acties d
senvolvimento e declinio com as inovacgdes tecnolbégicas que estdo narggeno
ou de que sao derivados e com a paralela acdo de adaptacao empreendida pela comu
nidade, as andlises econbmicas vdo mais a fundo nas causas da transfordoaca
territério. Permitem, assim, uma leitura diacrénica, com uma represeao mais
completa da evolugéo do sistema.

Estreitamente ligados as analises econbmicas estéo oslestle carater social.
Com efeito, na abordagem sociopolitica as transformacdes teridisrsao vistas
como produto das relacdes de forca entre os diversos componentes S@cidas
decisdes politicas delas derivadas. Por exemplo, na Italia a praticaldaacde
pantanos ao sul Roma (em Agro Pontino) foi uma escolha determinada pelmeegi
fascista, seja para resolver o problema das desocupac¢fes apés &r®r@unerra
Mundial, seja para aumentar a producéo cerealicola nacional e reduzipardi&n
cia das importacoes.

Tais estudos assumem o tempo e a sucessao dos eventos como elementes essen
ciais de analise, consideram as implicacbes econdmicas como supedeseario
para validar decisdes politicas e con itos sociais em uma correta peospa. Nem
sempre, todavia, as analises sociopoliticas dos sistemas de oaupédgao justo
peso as especi cidades fisicas locais.

Obviamente, ndo existe uma leitura ideal. Uma andlise correta dosmessede
ocupacdo territorial requer que sejam utilizadas e integradas asagéabordagens.
De outra parte, uma andlise do territério, por habito, ndo é jamais um m em si
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mesmo. Ou se insere em um estudo que aprofunde particulares aspectos do siste
ma, ou analisa-o para resolver problemas gerais, ou é, ainda, propea@ara uma
intervencao de transformacdo. A melhor andlise a que se pode conduzir é,entd
aquela que, em relacdo as nalidades do estudo, ou aos objetivos a que a imterve
¢éo se propde, fornece as informag6es mais precisas, mais numerosasjtais.

Nessadtica, se o0 objetivo da analise de um sistema de ocupacao é descrevé-lo sob
um aspecteespeci co, sdo boas todas as analises particulares retornadas em relagao
ao aspecto recorrentemente afrontado. Se, ao contrario, a anélise visst&o glos
desastres — isto &, se serve para governar a transformacaafutdividualizar as
intervencdes na transformacéo do territdrio, que sejam ndo sé 0s maigo@ntes
em relacdo as exigéncias da comunidade, mas também compativeis comextmaf
a leitura é desenvolvida com corte diverso.

No entanto, a globalidade do processo de adaptacédo do territério ndo pode se
conhecida s6 multiplicando a leitura especializada. A adi¢do de vamasises ndo
resolve a complexidade do objeto. E necessario que o métodnase seja seme
Ihante ao processo de analisar.

Tal 6tica demonstra a grande utilidade da abordagem “ectéhisa”. A historia
gue nés conhecemos é construida de fontes escritas e monumentos. Quasstie
ocupac¢do, ao contrario, sdo o resultado das acdes de transformacaoritariter
operadas incessantemente, mas “em siléncio”, pela multiddo de sigue o utiliza
ram, por trazer-lhes um proveito, para goza-lo, ou sé para sobreviveEamsuma,

o territério pode ser considerado documento ndo sé da acao de wemsfdo con
duzida, ou condicionada, pelos poderosos e grupos dominantes, mas também pe
las classes subalternas, aqueles que ndo entraram nas cronicas, a naarsdo g
disturbaram os poderosos e que néo puderam ser celebrados com monumentos ou
intervencdes de grande impacto ambiental (Pierotti, 1994).

A leitura eco-histérica considera o terdtio, seja como documento das relagcbes
de forca entre as varias classes sociais, seja como resultado da proeunapsfor
macao mais “convenienté’ Constitui-se, portanto, numa analise integrada e trans

1. O “oikistes” era o personagem mais importante dos grupos de gregos gti@npa
para fundar uma nova coldnia. A ele era con ado o dever ndo so de escolher o lugaupeea f
a nova cidade, mas também o de conceder a qualquer familia um lote urbano e uma porgéo de
terreno. O lugar de implantacdo é sempre proximo a um vasto campo cultivavehoeido de
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disciplinar, com critérios e métodos mutuos das varias abordagensgrdgeca, ece
némica, sociopolitica e antropoldgica.

UMA ABORDAGEM INTEGRADA PARA DEFINIR O USO

COMPATIVEL DOS RECURSOS DO TERRITORIO

Os desastres raramente sdo devidos de uma s6 causa. Habitualmente, h&antm ev
desencadeante, mas o que transforma tal evento em desastre é ogreori®outros
fatores. Uma chuva, mesmo se torrencial, ndo produz dano se o declive ézadmr

mas se a montanha foi desmatada, gera-se um desabamento, que provos@ealesa
se a area subjacente foi edi cada. E se as autoridades locais toleraracae@d em

area de risco, se os edificios foram construidos com técnicas e matereai&ros,

se ninguém se preocupou em fazer um sistema de evacuacao da dgua, oalesastr
se transforma em tragédia. E, habitualmente, é s6 depois do evento, queais 0
recordam que naquela zona foram ja veri cados desabamentos, que a cioiade

local era conhecedora da periculosidade do lugar.

Por outro lado, o territério € um conjunto nito de recursos. Uma vez ocupada
areas seguras, a expanséao de atividades leva a populacao a utilizarnaashéde
risco. Mesmo perque no passar do tempo, a comunidade enfraquece sua p&ocep
do risco, e muito densas, tais areas custam menos que as seguras.

A abordagem para a gestdo do risco deve ser necessariamente integtads. Is
séo utilizados métodos e conhecimentos néo s6 das vérias ciénciaadjsmas tam
bém das humanas. Para de nir as utilizacfes futuras do territério, éresakreco
nhecer como a comunidade no passado tutelou, consumiu 0s recuesogdriais

portos protegidos quanto aos principais ventos dominantes, senddfamite defensivel. De
fato, as cidades da Magna Grécia surgem em montes proeminentes no mar, C@s praiam
bos os lados, ou em uma planicie entre dois rios, entre um rio e uma lagoa. O campubwdub
do em por¢des cujas extensdes sejam su cientes a fornecer um rendimentpade a familia
que o cultivara (e assim, de extensdo diversa segundo a fertilidade do soleaEosicao). A
cidade é subdividida em loteamentos, cujas dimensdes sdo pilakias dos tipos de casa. E,
portanto, 6bvio que as ocupagdes da Magna Grécia se apresentem exteam@ftnegulares”,
mas a sua “regularidade” ndo consiste tanto na clara geometria da tramaamaa area agri
cola que circunda a cidade, mas nas “regras”, precisas e evidentes, coaisagadaptado o
territorio, para o melhor desfrute de seus recursos.
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para satisfazer suas necessidades, dos meios materiais, imaterianceiros que

utilizaram, as técnicas que foram ajustadas e/ou modi cadas a base d=iéxpia.
Trata-se, em suma, da analise critica das modalidades com que no passado co

munidades se apropriaram do territério, garantindo-lhes gudibrio ou adaptan

do-se continuamente as préprias exigéncias em evolugéo.

A VARIAGAO DE VELOCIDADE COMO CAUSA ESTRUTURAL

DO USO IMPROPRIO DO TERRITORIO

Ha dois, trés séculos atras, a transformacéo do territodo punha em perigo o
equilibrio do ambiente. Seja porque as tecnologias disponiveis naseatiam um
impacto grave, seja porque era sempre possivel modi car as tecndlogige se re
velavam n&o adaptadas ao contexto.

As necessidades que estavam na origem das transformac@es, de fata;anodi
vam-se pouco no curso de séculos. Tinha-se todo o tempo para observartos efei
de uma intervencgdo e, se necessario, corrigi-los. Mas, sob o impulso dasdies
tecnolégicas e grandesixos migratorios préprios a revolucdo industrial (XVH
-XVIII), a evolucdo das necessidades teve rapida aceleracdo. Ocotéau quie,
guando se manifestaram os efeitos negativos da transformacg&o ou daltegap
as necessidades que a haviam gerado, ndo eram mais as atuais. A trandfmouac
a tecnologia, que nos séculos anteriores eram modi cadas pouco a paueonf ao
contrario, abandonadas, substituidas por outras que respondiam aasoeces
sidades. E assim, interrompeu-séeedbackue no passado havia produzido o acu
mulo de saberes. A transformacéo do territério torna-se potencialta@erigosa, o
sistema comunidade-territério ndo estava mais em equilibrio.

A diferenca de velocidade entre a evolugcdo das necessidades que meguere
transformacdes e o manifestar de efeitos das intervencdesig, pma causa estru
tural da di culdade de prevenir desastres. Até quando a velocidade com quEm
vamos as necessidades ndo era mais rapida que a em que o territério pode se adapt
(e veri car os efeitos), 0 sistema ocupacional era a expressao maior e widene
te da cultura material da comunidade. As tidas manufaturas “histésicassim se
tornaram, s6 porque sobreviveram a todos os desastres localmenteidosr Do
cumentam, pois, um saber que, mesmo nao codi cado em trasaehdo €&, por isto,
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menos valido. Para de nir a transformacédo compativel do territorio, asuras
elencadas acima, portanto, se junta também a antropoldgica, sodeho que se
refere aos recursos localmente disponiveis e suaéncia, suas relacdes e eventos.

Na Gestéo Integrada do Territério, a analise eco-histérica — com setis-int
secos componentes antropolégico, econdmico, social e ambiental eloavse de
grande utilidade, sobretudo para a prevencdo de desastres naturais.f&tod ewi
dente que nas regides regularmente alvo de desastres naturais, as mades le
cais tiveram necessariamente que selecionar as tecnologias maszes contra
especi cos desastres locais e adotarem comportamentos especi cos nRecer
-lhes — e veri car sua e cacia — pode, pois, ajudar a identi car as transtgdes
compativeis e/ou a ndo eliminar as manufaturas testadas favoravatmeelos
desastres do passado. Reconhecer a e céacia duradoura de uma técniteutivas
ou de uma sistematizacdo do solo, todavia, ndo basta para proteger o aiskem
também necessario que o conhecimento técnico se traduza em compantos
coerentes. E nem sempre as prescricdes de um plano urbanistico bastanmplar
Zir comportamentos virtuosos. A proibi¢do de construir num declive equ#ibrio
instavel tem sélidas motivagdes cienti cas, mas se o declive se situaanmona
onde o terreno custa pouco (ou é ocupado ilegalmente), a proibicdo fordaufeelo
plano urbanistico ndo evitara o surgimento de uma favela.

Na gestéo integrada do risco, o papel dos planos urbanisticos € de nidodéao s
em referéncia aos conteudos, mas também ao uso de que lhe far4 a comunidade. O
plano devera, pois, fornecer certamente as indicacdes do uso do teordérivan
do dos varios estudos especializados, mas, a m de que resulte e caz mstrio
na mitigacao de desastres, deve ainda ter validacéo prev&mfuanto a “conveni
éncia” que possam trazer os varitakeholder sua aplicacdo. Nao se pode, de fato,
ignorar que muitas indica¢gfes Uteis a reduzir o impacto de desastresbiproe
utilizar uma area, obrigar a construir com dadas caracteristicas) tésitos po-
sitivos em longo periodo, mas de imediato geram notavel menos-valia.rgupo
a “vida politica” de quem decide de que depende a criacédo e respeito ao plano é de
certo mais breve que o tempo em que efeitos bené cos dos sacrificios impesiD
se manifestar a potenciais eleitores, sua e cacia na gestao do riscondepeais
do contexto politico em que se foi produzido, executado do que da coEmgédt
técnica que o redigiu.
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O objetivo deste médulo de gestdo de riscos e planejamento territorial ¢, po
tanto: fornecer os critérios com os quais, de anélises eco-histéreeamderritorio
se possam obter indicacfes para a producdo de um plano urbanistico quedacili
gestdo integrada do risco; e ilustrar os métodos com os quais se pode vgriea
ventivamente a e cacia do plano, simulando o comportamento dos variosres
interessados.

Na primeira parte, depois de uma sintese dos principais conceitoszatilos na
gestéo do risco e de possiveis politicas executaveis favoravelmemie as riscos
sejam preveniveis e/ou previsiveis, vém ilustrados exemplos dastdeios cujas
caracteristicas morfolégicas e funcionais derivam das tecnasge comportamen
tos ajustados nos séculos para protegé-los contra os desastres isdbga@mente
recorrentes. Apdés vem ilustrativo como, sobretudo nos “territ&ibistoricos”, o
risco ndo deriva da frequéncia e intensidade dos fenbmenos natura&nmnte
recorrentes, mas das modalidades de uso do territorio. Em particular dasalore/
subutilizacdo, derivante dos processos de congestdo ou de abandono.

Na segunda parte, a gestéo do risco é analisada em especi co quanto aos planos
urbanisticos. Em particular quanto as causas estruturais da escas®ziadas re
gras usualmente propostas, dando alguns exemplos de planos “autola&gios”,
isto é, que induzam os variatakeholdera operarem as transformacdes que, mes
mo com 0 m de obter vantagens particulares para quem as famrmgevantagens
para a coletividade e, em particular, contribuem para reduzir os risa$ventes
de desastres naturais. Conclui-se com a ilustracdo dos percursos ohégacbs que,
numa abordagem integrada, se revelaram Uteis, de um lado paraahecer e va
lidar as técnicas de uso do territério ainda e cazes, de outro para produvegras”
urbanisticas capazes de induzir nos varios atores comportamentos com ala
reducdo de riscos.

Por m, estado reportados alguns documentos utilizados na experiarig cam
po. Séo ilustrados em detalhe o procedimento de redacdo dos “planos egtdar
térios” e as principais inovacdes da técnica urbanistica que cariaer tais pla
nos. Em seguida, a sequéncia de producao dos planos url@ssiue restam mais
e cazes para a prevencdo dos riscos naturais através da adocao de méaotois p
pativos (que favorecam a recuperacao da “cultura local do risco”) e dasande
ventiva dos interesses dos varistekeholdersde seus previsiveis comportamentos
(que facilita a execucao do plano).
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CONCEITOS DE BASE NA GESTAO DO RISCO

1. Periculosidade e vulnerabilidade

Terremotos, desabamentos, inundagfes sao fendbmenos de que semane &wvo
alguns territorios, certas vezes até com regularidaderasitmais esporadicamen
te. Nas Ultimas décadas o incremento de perdas humanas e materiais @@asc
por desastres estimulou a comunidade cienti ca a coordenar o conhegito para
evitar desastres naturais ou, ao menos, reduzir seus impactos. O pamesulta
do deste crescente interesse cienti co foi a sistematizacdo de algomsedos, até
entdo ndo precisamente de nidos. Em particular no nal dos anos 1970ndes
organizacfes internacionais promoveram estudos e carieé para alcancar una
de nicao univoca de “desastre”, “vulnerabilidade” e “risco” (UNDRL979).
Distinguir estes trés conceitos € de extrema importanciapwditica de gestao
do risco. A probabilidade que um territério seja alvo de um evento cataswpde
fato, ndo necessariamente coloca “em risco” tal territério. Um terréovate forte in
tensidade que alveja uma &rea desértica deixa s6 algum tragco no solo, masnrao p
duz danos ou vitimas. Vice-versa uma hiblioteca histoérica posicttmaa margem

Ak

de um rio esta “em risco”, porque uma eventual transbordamento alagaspaosi
tos subterraneos, produzindo danos incalculaveis que poderiam ser natasete
reduzidos se os depdsitos fossem situados num nivel superior ao danmaéctieia
prevista, ou ainda, se nos pordes fossem depositados s6 livros de esdassuva
cépias supéuas, isto é, se a biblioteca fosse menos “vulneravel”.

Os dois exemplos mostram que um territorio esta “em risco” ndo s6 se esta ex
posto a eventos desastrosos, mas também se é vulneravel. E a vulnexdbilie
pende ndo s6 da relevancia do dano fisico que se possa produzir, mas também do
valor dos bens dani caveis.

Na literatura distingue-se, pois, entre:

> A “periculosidade” (P)afnenazahazard, entendida como a probabilidade que
em certo lugar e em um dado arco de tempo se veri que um evento de dada
intensidade;
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> “Vulnerabilidade” (VIn) gulnerabilidagvulnerability, entendida como a relevancia
do dano intrinseco (isto €, dependente das caracteristicas do elerzdwndd
provocado por um evento desastroso de uma determinada intensidade;

> “Valor exposto” (Vex)valor expuest@xposed valyeisto é, o valor (econdmico,
cultural, social) dos elementos (fisicos, sociais, ambientais) coeosplt

> “Risco” (R)r{esgoriskK), isto é, a probabilidade que o efeito de um evento, de dada
intensidade, em dado lugar e num de nido arco de tempo, tem para um certo
nivel de dano.

Foi, todavia, observado (Cardona 1990) que, com efeito, a relevancendade
pode sofrer um elemento depende néo s6 das suas caracteristicas fistiass, m
bientais, mas também do seu valor. Assumindo, pois, que a vulnerabgidaclui
seja 0 dano intrinseco que pode suportar dado elemento, seja seu valoco@ejser
de da probabilidade de que se veri que um evento danoso e da vulnerabéidad
elementos expostos ao evento na férmula:

R =f (P, VIn)

A reducéo do risco depende, pois, da redugéo de um ou de todos os d@s.fat
Uma politica de “gestao do risco” requer por isio que se intervenha seja maifoer
sidade, seja na vulnerabilidade. Observou-se, todavia, que a pesidatle pode ser
reduzida s6 em alguns casos e para alguns eventos (uma inéndzade ser evitada
com oportunas obras de defesa hidraulica, mas um terremoto ndo € de algura mod
evitavel). lgualmente a vulnerabilidade “fisica” pode ser redazitbm obras de re
for¢o, enquanto a social requer programas de grande empenho e de longapeEo
guase nao € mais possivel reduzir o valor exposto (os afreseova@reja barroca
nao podem ser transferidos sem perderem muito do seu signi cado).

A di culdade intrinseca da reduc&o da vulnerabilidade se acrescemba wutra

“estrutural”; os vérios fatores ndo podem ser estimados de um vez.t@ePfa Vin
se desenvolvem no tempo, seja por processos naturais, seja por acdes Gasrapi
funcéo R é, pois, uma tipica fungdo “convolutiva”. Para reduzir o nivelsi®rde um
territério ndo basta, assim, de nir quais sdo as transfogies admissiveis zona por
zona, que é o conteudo tipico de um plano urbanistico. Precisaria tambéer pedr-
sar continuamente as destina¢des de uso previstas pelo plano, o que éguatifcil.
De fato, planos urbanisticos se de nem em instrumentos de governo de onkx-
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go prazo. Gerir uma funcao convolutiva através de instrumergog ndo possam se
adaptar continuamente as mutéveis condi¢des do sistema a governar,%,ipwin-
secamente dificil. Para tornar o plano urbanistico em instrento e caz na gestéao
do risco €, pois, necessario — e decerto mais Util — produzir planos que penrui
lidar a admissibilidade de uma transformacéo a base ndo tanto do respelituasa
parametros geométricos (volume, altura) mas da consonancia ‘@itérios de com
patibilidade” com aquele especi co territério, a determinada intencao, naquele
momento, nagquele contexto. Um exemplo de tais planos serd ilustrado maenéef

Politica, plano, programa, gestédo

A equacdo acima mostra que para reduzir o risco pode-se inteavjrericulosidade,
ou na vulnerabilidade. Para de nir o procedimento com que é possivel apeais
intervencdes, é necessario, todavia, aprofundar a analise dos véstssre, sobre
tudo, a e cacia e as implicacdes das politicas atuais.

Com efeito, para reduzir a periculosidade é necessario agir nas pssaugsas
de desastres por intervenc¢des no territério (estabilizar terreeon declive, sistema
tizar cursos d’agua) e ter um rigoroso controle na acéo desfrmmacéao de iniciati
va singular (como vetar o desmatamento descontrolado qudifacdesabamentos
e inundag@es). Para reduzir a vulnerabilidade é necessario ndo s eraidgrrité-
rio (realizar barreiras contra as inundacgdes, construir edificicsisgentes a abalos,
terremotos). E também essencial evitar que a agdo antropica néo fagecoesalor
exposto (construir um bairro ao pé de um declive, urbanizar uma zona inuetjav

Eliminar ou reduzir o risco requer aos entes publicos notavel empenhméco-
co para realizar intervencdes necessarias a reduzir a periculosjdadim controle
rigoroso das transformag@es efetuadas por particulares, que amita vulnerabi
lidade. Mas destinar recursos a protecéo do territorio signi ca subtes de outras
intervencdes e consentir ou vetar construgdes em dadas zonas signécar gnais/
menos-valia. Para isso, é necessario decidir a alocagdo dos recursis iateesses
privilegiar. De nitivamente, a m de que um plano urbanistico possa serar um
instrumento de prevencao, mitigacdo dos desastres é necessariggeang de nir
uma politica, isto &, quais interesses privilegiar.
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POLITICA
Selecéo de interesses
a seremfavorecidos

GESTAO PLANO

Monitor amento e corre¢éo Pre guragédo

em tempo real do do estado
programa e do plano futuro do sistema

PROGRAMA
De nicéo dos atores, o tempo
€ 0S recursos necessarios
para implementar o plano

Figura — O ciclo de governo do territério. Para o governo territorial o p lano néo é suc iente. E
necessario integra-lo a de nigado dos objetivos politicos, juntamente com a indicagao de atores,
recursos e calendarios de execugdo. Sé assim é possivel monitorar a implematacgédo e gestédo do

sistema

Essas medidas, no entanto, ndo bastam. Se o plano, ao m, tiger éstegrado,
com a indicacao dos atores que deverdo executa-lo, dos recursos quecpaetendili-
zados e, sobretudo, dos prazos, terd escassa e cacia como insiiudegoverno do
territério. Serd nada mais que o desenho do (pretendido) estatliro do territério.
De resto, é s se vierem preventivamente de nidos atores, recursos ep(@am os
relativos indicadores de sucesso) que é, pois, possivel monitorar Gavdas inter
vencdes. Isto &, gerir o plano e, se for o caso, rede nir 0s objetivos palificgsra 1
ilustra o ciclo de governo do territério no qual se insere o plano urbandstic

2.Riscos preveniveis, riscos previsiveis

Uma politica de reducéo do risco ndo pode prescindir da de nicdo dos objst@s
tratégicos (nivel de risco aceitavel, protecao da vida humana ou dos batesiais),
nem pode deixar de ter em conta que alguns desastres sdonjvei®e previsiveis,
e que outros o sdo muito menos ou néo o sao.

Reduzir a vulnerabilidade implica a reducéo das perdas materiais e ma®ao
gue pode ser obtido através da prevencdo e da previsdo do desastre. Com uwem dife
¢a. A protecdo de bens requer investimentos publicos e privados, istpénde em
larga medida da e cacia da prevenc¢do. Enquanto a protecdo de vidas depdimde so



GESTAO DE RISCOS E PLANEJAMENTO TERRITORIAL

tudo da previsdo. Um alarme tempestivo de inundagdo consente em salvamsuit
vidas, mas poucos bens poderao ser salvos.

Por outro lado, nem todos os desastres sdo preveniveis ou previsiversiriis
¢Oes sdo previsiveis, mas di cilmente preveniveis. Os incéadmrestais, preverd
veis, mas previsiveis s6 em alguns casos. Os terremotos, hem prev;isigri preve
niveis. A tabela 1 ilustra em que medida os varios tipos de desastre sao\yEEvEs

preveniveis.
DESASTRE PREVENIBILIDADE PREVISIBILIDADE
nula baixa média alta nula baixa média alta
INUNDACOES X
DESABAMENTOS X X
INCENDIOS X X
FLORESTAIS
FURACOES X
ERUPCOES X
VULCANICAS
TSUNAMES X
TERREMOTOS X X

A tabela 1 tem caréter geral e é de nida com restrita referéncia aos sistemas t
toriais locais: todavia fornece indicacdes sobre politicas a sereaajas. E, de fato,
um util suporte a decis@es, pois numa légica de custo/utilidad nivel de previsibiti
dade pode orientar as politicas a darem prioridade a sistemas de alejgareuisibr
lidade pode orientar a despesa a reducéo da vulnerabilidade do tdoitér

A previsibilidade determina as politicas dmarly warning que se fundam numa
rede de monitoramento e servigos capazes de utilizar corretamentefasiiacoes. J&
a prevenibilidade depende das politicas de governo do territorionsejtivas (obras
para a reducao da periculosidade, limitagdo ao uso de areas de riscopssjap (re
gulamentos sismicos que melhoram a resisténcia do edi cado, sugonta mativos
e/ou econdmicos que incrementam a resiliéncia do sistema comunietedetorio).
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E, pois, com referéncia a periculosidade local e ao nivel de preverabgidue sdo
construidos os planos urbanisticos. Prevenir os desastres lotessane formular re
gras em relagcédo ao seu nivel de prevenibilidade é, precisameateasespeci ca de
acdo dos planos urbanisticos, que, todavia, tém limites intrinsecosocsuporte as
politicas de reduc¢éo do risco, ja que:

> A periculosidade e a vulnerabilidade se desenvolvem com coritade e de
modo muito frequente e veloz, enquanto o plano s6 pode ser revisado a médio,
longo prazo;

> Inibir o uso das areas de risco pressiona fortemente seu valor, com cosrsesu
di culdades, seja de formacéo, seja de execuc¢éo do plano.

A di culdade de regular uma fung&o convolutiva com um instrumento “rigp”
como é um plano urbanistico e de fazer acordar a decisostakeholderss limites
necessarios a reduzir a vulnerabilidade do territério, acrescesgaoutra, ndo fre
guentemente considerada na literatura: a abordagem comubanistas e técnicos
tratam a reducdo da vulnerabilidade do territério. De fato, hoje a previEidesastre
baseia-se exclusivamente em modelos teéricos que ndo tém qualquer corgdAdera
pela experiéncia da comunidade local; as tecnologias conterépeas séo adotadas e
aplicadas de forma néo critica, enquanto as antigas regras de tranaf@ondo terrd
torio e as tecnologias tradicionais sdo consideradas obsoletas. Uondeagem que se
viu ndo poucas vezes desmentida, clamorosa e dramaticamente, em srigtgastres
recentes.

2. Em ocasido do tsunami de dezembro de 2009, em algumas vilas costeiragas-hab
tes fugiram para o interior logo que viram o mar retirar-se. Enquanto osidedogesortsu-
risticos permaneceram, a gozar (e Imar) o espetaculo, até quando foraasados pela onda.
N&o obstante a altissima magnitude do recente terremoto no Nordeste do Japadifictos
resistiram bem, mas o altissimo nimero de vitimas e o desakdreentral de Fukushima fo
ram uma direta consequéncia da intensa urbanizacdo da costa e dos modelosvitgaprque
forneceram uma altura de onda largamente inferior a efetiva.
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TERRITORIO HISTORICO E CULTURA LOCAL DO RISCO

1.0 territério historico: fragil de tutelar ou fonte de conhecimento?

O patriménio cultural de uma comunidade se constitui ndo s6 de morentos e
obras de arte, mas também do conjunto dos produtos que doctame a cultura,
sobretudo a sua evolucdo no tempo. Progressivamente passaram a faterdpar
patriménio cultural os centros histéricos menores, as primeiras pagdes indus
triais, os velhos moinhos, as casas rurais tipicas, os cultivos locais@uguram
uma precisa paisagem agraria, o artesanato tradicional, ostabjda cultura ma
terial.

O multiplicar dos elementos que formam o patriménio cultural tem deteima-
do, também, uma 6bvia diluicdo no territério. Ao lado das tradicionais &cids de
arte”, fala-se sempre mais de “recursos culturais difusos”.

O conjunto de recursos culturais difusos é habitualmente de nido conpatti-
monio menor”, mesmo se na realidade quotidiana constituem o centro déucal
da comunidade. Os documentos “menores” s&o produtos frequentes deeadbcais,
engquanto os “monumentos”, ndo raro, sdo obras de artistas externostiQditos
com materiais importados, retem linguagens e culturas também distantes. A ana
lise atenta do menor, todavia, permite documentar bem o contexto catwem que
se situam o0s “monumentos” e consente avaliar melhor seja o contexto quenba te
gerado, seja 0 impacto que tiveram sobre a cultura local.

Para além de questdes terminoldgicas, ndo ha duvidas sobre os elemeatosrg
correm para formar o menor, e sobre o seu valor documental. A analise dassforma
consolidadas do territério, da difusdo de determinadas fosnda arquitetura verna
cular®, ou particulares técnicas de cultivo, permite a estudiosos recornsrhistoria
da comunidade, em todos 0s seus componentes, ndo sO através de paldejas,eg

3. Arquitetura espontanea, contraposta a arquitetura de autor, jgorusna arquitetura
pobre, mas sapiente, feita com materiais encontrados no ambiente nitaate, numa sintese
feliz entre clima, forma e matéria, classi cada historicamente como arquitetura menor,
con nada ao limite da antropologia social, ganhou interesse em face de sa@matengéo a
problematica ambiental e social. Do latimernaculusindicava escravos nascidos em casa, do
mésticos, depois signi cando a lingua da plebe, lingua vulgar.
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castelos, quase sempre realizados por poderosos, ajudando também as codasnida
locais a reconhecerem a continuidade do uso do préprio territério e a ésjsde
do préprio modo de ser.

De fato, a declaracdo da Unesco de 1992 introduziu a Paisagem Culturah{feC) e
as categorias que constituem o Patrimdénio da Humanidade. Nag® internacio
nal, todavia, o termo PC de ne sempre um territorio de alto valor histériceuimen-
tal, paisagistico, morfolégico. Enquanto os elementos que constitto menor tém
guase valor excepcional. Com efeito, seu valor deriva sobretudo ppoesentam ao
territério aquilo que a parte antiga da cidade é no inteiro organismo udazamemé
ria da acdo modi cativa operada pelas geracdes passadas para adaptaxméncias
em evolugéo.

Por outro lado, como o valor do centro histérico ndo deriva da qualidadeit-qu
tbnica dos edificios, mas da coeréncia da implantacdo urbana, tipasrertes de
edi cacles, espagos, vistas e materiais, isto é, do conjunto de docamerenores
(igrejas vernaculares, burgos e cidades de antiga implantagjdtemas de irrigacdo e
drenagem), também areas por qualquer modo signi cativas (emergéngeasnorfc
l6gicas, cultivos tipicos), tradi¢gdes ou producdes tradicionaissolidadas, podem re
sultar de valor, mesmo se as paisagens nao sdo de renome mundial. E as sisgemacd
do solo e de técnicas construtivas tradicionais presentes nas regé@esarmente
expostas a desastres naturais, sdo hoje o Unico “arquivo” de saberescempéra
mente objeto de documentos escritos, mas amplamente testados por taddesas
tres ocorridos nos séculos.

N&o é, pois, infundado considerar o patriménio cultural menor a face ‘trisg”
do territério, documento da cultura da comunidade que nos séculos faigfarmado
e adaptado. Melhor ainda — sobretudo a m do correto uso de planos urhbiaasst
para a reducéo da vulnerabilidade do territério — falar de TerritériotbliEo (TH)
como fonte de informacado, como instrumento suplementar de conheaitoe

Tutelar o TH serve, pois, seja para conservar o “arquivo” de sabereotestzl
séculos, para néo alterar um aspecto do territério revelado e caz nagmgdo de
desastres.

A valorizagédo do TH requer, todavia, uma abordagem (cultural, cies@tie mete
doldgica) totalmente diferente da usada para tutelar monemtos e centros histori
cos. O TH, de fato, quase ndo é submetido a controle das instigjiede geral obje
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to de intervencdes menores, ndo seguidas por técnicos especiatizadado muito
pouco conhecido, raramente acessivel. E, em todo caso, ndo pode sdo ttatao
um monumento.

O que hoje percebemos como TH sempre foi o produto da adaptagéo consciente do
territorio as necessidades contemporaneas, em uma acgéo de tranafdiorcontinua,
sempre compativel com o contexto. Uma a¢céo de adaptacao que raramente visav
Unico escopo. Nas areas expostas aos desastres naturais, técnifamseglisistema
¢bes do solo ndo podiam desconsiderar o risco local. De resto, se uma tanguiter-
nacular, uma sistemacao de terrenos, de cultivos tornados “tipicesird lugar ndo
fosse demonstrada e caz contra os desastres naturais localment@restes, hoje
nés ndo teriamos o TH.

A cascata de casas da marina de Procida ndo é apenas uma paisagem urbana fas
cinante. S6 o modo de construir na estreita faixa de terra disponivel, €, poia in
teligente intervencao de consolidacéo da escarpa, e as escadas em nagnjtaveis
para caminhar pelos varios niveis, sdo também formidaveis na defesasésica.

O cultivo em terracos da Costa de Amal , das Cinco Terras,rdeeRce ou de Cina,
decerto um dos elementos fortes da paisagem, é também a “maquina” mais e ca
para transformar a abundante energia solar disponiveis em alimentosistemscao
mais e ciente para proteger os terrenos em declive.

2. A tutela do Territorio Historico como acao de prevencéo dos desastresaiatu

Nas regides de risco ha muitas técnicas de construcéo, sistemacaaeleotgrioca
lizacdo dehabitatsdeterminados por especi co evento natural localmente recorren
te. Por exemplo, arquedlogos e especialistas de arquitetura vetaapuovaram
gue nas zonas sismicas a recorréncia de terremotos produzwnar de técnicas
construtivas de clara valia antissismica (Ferrigni, 2005).

Por outro lado, a vulnerabilidade dos sistemas territoriais dependestados pa
rametros fisicos do territério, mas também do conhecimentee tem a comunidade
local e dos comportamentos dos varistskeholdegiue, como se viu acima, tem peso
notavel na evolugdo da vulnerabilidade).

Por isso, para reduzir a vulnerabilidade dos territérios, ndo basta gqudanos
urbanisticos recebam analises de especialistas (limitacdes aoausorths de elevada
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periculosidade, especiais prescri¢cdes construtivas). Para quelano resulte e caz
€ necessario que além de aspectos cienti cos e tecnoldgicos, na suacimduexe
cucao, urbanistas e administradores afrontem ainda duas diegsstpolitico-antrope
I6gicas:

> Como transformar as contribuicfes de especialistas em conhecimetifuso
da comunidade;

> Como induzir os variostakeholdera aplicarem as indica¢gBes dos especialistas
recebidas no plano.

N&o s&o questbes novas e ignoradas por planejadores e urbanistas, rmasqma
pre afrontadas s depois da producéo do plano. Para transferir inforesagg@omurt
dade e induzi-la ao respeito do plano, prevé-se habitualmente realizapaahas de
informacao, acdes de sensibilizagdo. Todavia, experiéncias gassaostraram que
tais campanhas nem sempre sao e cazes, até porque frequentes indgagbespe
cialistas conitam com interesses consolidados, porque o risco nao é corretamente
percebido, porque nem sempre as administra¢des publicas séo ciedive

Ao contrario, foi experimentado que, sobretudo nas areas onde catéstiofer
vém com certa regularidade, o comportamento dos vastakeholdesode ser orien
tado mais e cazmente em dire¢éo a acdes que reduzam a vulnerabilidadstdms,
se os planos reconhecem regras de transformacéao do teigitdcalmente consolida
das, a e cacia das técnicas construtivas tradicionais, a inteliggde cultivos tipicos
locais. E assim, a recuperacao critica e o necesspgi@dalas técnicas tradicionais,
o conhecimento dos critérios antigos de localizacdo das ocupactesaotadendas,
reforca a consciéncia do risco e dos corretos comportamentos, que naduass
tigaram o impacto dos desastres. Em suma, contribuem para recuperaloague
podemos de nir como a Cultura Local do Risco (CLR).

Falar de uma cultura “local”, todavia, ndo signi ca que se trata de uma caltu

“menor”, de escasso valor. O TH, de fato, mesmo constituindo um elemerdar
identidade de comunidades locais, tem intrinseca dimenséo tracg&ral. A mor
fologia do TH muda de uma regido a outra, mas a regra com a qual a comunidade se
utilizou dos recursos disponiveis para satisfazer as préprias reetades materiais
e culturais — e, sobretudo, para reduzir o impacto dos desastres naturais muda
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muito, uma vez que fazendas, moinhos, vilas, cultivos foram realizaddsoédas do
Mediterraneo ou no centro da Europa, na América Latina ou na Asia.

Com referimento a uma particular CLR, a “Cultura Sismica local’(C®L)efe-
vado (Ferrigni, 2005b) que técnicas construtivas do mediterransistentes a abalos
sismicos se fundam em alvenaria macica, arcos e contrafortes, e mauggrédias na
alvenaria; as asiaticas resistem ao choque sismico com a sua defoidadbil as ana
tolicas, com um mix de estruturas resistentes, deformaveis. Os edif&do muito
diferentes entre eles, mas et¢em todos uma Unica “cultura™ a energia descarregada
pelo sismo nos edificios é “metabolizada”. No Mediterraneo, a partindoemento
das dimensdes das estruturas, na Asia através da sua deformag&o, néaAmiod
ambas as técnicas.

A CSL se reconhece néo so nas técnicas construtivas. Encontramos daosme
evidentes seus também em nivel urbanistico. Uma pesquisa conduzida tess lisi
gurias medievais, no Norte daélia, evidenciou que as caracteristicas do “tecide ur
bano” (o conjunto de cheios e de vazios) estavam em correlacdo estreita ¢oensad
periculosidade sismica da regido. A resisténcia sismica do tecidonarbadetermi
nada essencialmente pelo nimero e pela relevancia das conexdes eificdosd que
os fazem colaborar entre si — cresce ao aumentar da periculosidade aiffeirigni,
2005a).

O risco como resultado da sobre/subutilizacao do territorio

A existéncia de um ou mais elementos que documentam um TH o uma CLR; toda
via, ndo signi ca que o sistema territorial seja intrinsecamente segBeja porque
0 crescimento e/ou modi cacdo da oferta de uso do territério induzem as popu
lacBes a ocupar progressivamente também as areas inseguras, seje jmjg o
territério venha modi cado com nalidades diversas das que tenha gi#oga TH.

A Basilicata € uma regido do Sul da Italia com terrenos expostos a desabamen
tos. N&do &, pois, por acaso que Rivellino, delicioso cerigttico “menor”, ocupou
o cume do relevo, Unica parte estavel. Depois cresceu ao longo do crinal.eMas s
habitacdo ndo se alargou ao longo do declive ndo é porque o impediu a CLR, mas por
gue a emigracéo entre as duas guerras mundiais a esvaziou de habitantesamce
do a oferta de habitac8es, que, ao contrario, alimentou a edi cacdo malzigcolina
(Cina), com edificios de corte e altura bem diversas dos mais antigos.
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N&o é s6 o incremento quantitativo da oferta de transformacgao que move a-comu
nidade local a cada vez mais ocupar areas inseguras. E, sobretudo a ngédi da
processo transformativo do territério que hoje inutiliza a eventuakgenca de CLR e
incrementa a vulnerabilidade do sistema territorial. As casas de IRiveou da vila
da Hani (Cina) foram realizadas pelos proprios habitantes. E, pois déeldgico que
as tenham construidas no lugar mais seguro e com técnicas provadas pdoS€gu
também ha vilas que foram edi cadas talvez por empresas especializadas, mas por
um s6 contratante. Em ambos os casos o0 objetivo das edi caf@esrritorio era de
garantir ao proprietario contratante as melhores condi¢cdes habétigvpossiveis em
relacdo aos seus recursos, as caracteristicas do lugar. A casa devealdtada para
sempre por quem a construia (ou faria construir). Quem construiu satisf sua ne
cessidade primaria.

Certo empreendedor construiu edificios, mas néo panmseaessidade de habitar.
Seu m foi a procura de lucro. O resultado é necessariamente outro. Os adggsren
podem prezar mais ou menos pela qualidade dos edificios, mas di cilmeisigdé&m
da competéncia e das informacdes necessarias para avaliar a segumlugad As
autoridades deveriam saber se aquela area era de risco de desabamenmmua
se sabe o0s interesses sao prevalentes ao conhecimento. Além dissdecarss que
enquanto o lucro é realizado no arco de dois a quatro anosylaapilidade de que o
construtor deva responder pela escolha do lugar é quase nula. E, contudo,\éeom e
to distante no tempo.

A Unica garantia de quem adquire uma casa de que nao se veja ha rua por um
evento desastroso é dada — ou deveria ser dada — pelo plano urbanisticorajoaqea
parte singular do territério indique as transformacdes compativelidas os planos
nem sempre conseguem subtrair-se ao condicionamento dos interessev&t®s
stakeholdersraramente sé@o produzidos com procedimentos participativosjrosos
gue garantem que o conhecimento das areas de risco acumulados pelas iczdeas
locais possam ser utilizados (obviamente com as necessarias vede=i¢

Para tornar os planos urbanisticos em instrumentos e cazes na gestaoisicos
€ oportuno:

> Que as destinacfes de uso e as regras de transformacéo sejam tais a orientar
a inevitavel e siologica procura de lucro da parte dos vargiakeholders
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rumo a interventos de utilidade geral, isto €, que induza a autorregulagéo d
sistema,;

> Que regras e destinacbes de uso sejam de nidas com a participacdo da
comunidade local.

Planos “autorregulatérios” produzidos com procedimento paipiativo sao, pois,
essenciais na gestao de riscos, mas a sua utilizacao é diferedgempdrtancia di
versa, nas varias fases da gestéo do risco.

A GESTAO DO RISCO ANTES, DURANTE, DEPOIS DO DESASTRE

A gestdo de desastres se divide trés fases: a da prevencgao, da emergéndarsda re
trugédo. Na prevencgdo séo incluidas todas as intervencgdes e agbes quenpesisa
zir a periculosidade e/ou a vulnerabilidade dos sistemas territ&iad gestao da
emergéncia inclui o socorro e o resgate de pessoas, e também as inters elep@s
sérias a ndo provocar a “cadeia de desastres” (fechamento da rede deaésitpar
incéndios; esvaziamento de hidrelétricas as quais diques estejarmcdaos, para
evitar inundagdes). A reconstrucéo inclui uma primeira fase de assaganto do
territério (edificios periclitantes, pontes dani cadas), a quague a reconstrucao
propriamente dita.

Quanto a duracdo das varias fases, é obvio que a prevencdo inclui um tempo in
de nido, até o evento desastroso. A fase de emergéncia é convencionsmera
nas primeiras 72 horas depois do desastre, mas se pode prolongar sewmsiteeem
casos particulares (como ocorreu com a central nuclear deuBhima, ainda em
emergéncia por mais de quatro meses do evento). A reconstrugdo é uma fase cuj
duracdo depende da “resiliéncia” do sistema comunidade-territoisto €, da capaci
dade de recuperar-se do choque produzido pelo desastre. Ha, portamioduracao
extremamente variavel e, conforme a estrutura do sistema e da fase dénzase
ou declinio em que se achava no momento do desastre, pode-se levar a umadeclini
irreversivel ou a um desenvolvimento acelerado.

Também a competéncia na gestao dos desastres é extremamente variaval de u
pais para outro. Em geral a prevencao é gerida por entes locais ou pelo goeetred,
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GESTAO DE DBASTRE

COMPETENCA PROTEGAO CIVIL
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Figura — No ciclo de gestao de riscos se apresentam trés fases. O planejamento urbano pode
reduzir o impacto do desastre, especialmente na fase de prevenc¢do. Na reonstrucédo é o desastre

que afeta o plano

conforme a relevancia da intervencéo a ser feita (uma campanha de ecuceca
escolas pode ser realizada por municipios, mas um programa geral dengéevele
abalos sismicos através do reforco estrutural das escolas deve sssagamente
encaminhado pelo governo central).
A gura 2 esquematiza fases e duragbes da gestéo do risco e fornece também a in

dicacdo da fase em que os planos urbanisticos resultam mais e cazes: avdagite.

Seja porque prevencao e producdo dos planos urbanisticos sdo ambasddis de
competéncia dos municipios, seja porque o plano é propedéutico a gealque seja

a acao de reducdo da vulnerabilidade.

RISCO E PLANOS URBANISTICOS

1.Para reduzir o risco o0 plano é necessario, mas nao é su ciente

Nos ultimos anos a frequéncia de grandes desastres naturais aumentayvetot
mente, derivando um grande impulso ao desenvolvimento da “ciéncia doofisc
Hoje estudos especializados e re namentos de modelos de simulagéo ifgmm
avaliar com grande precisao a periculosidade de um lugar, em muitos casos ta
bém a prever eventos potencialmente desastrosos (ver tabela 1).

Considerando que em quase todos os paises 0s planos urbanisticos devwem con
“cartas de risco” predispostas pelos servigos técnicos especializadosulpsiiade
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sismica, risco de desabamentos, areas inundaveis) e que as transbasredmissi
veis nas varias zonas séo precisamente de nidas pelo plano urbanigpizder-se-ia
concluir que este é o instrumento ideal para a prevengao dos riscos.

A realidade em geral se apresenta muito diferente. No de nir as transéa@es
admissiveis nas varias partes do territério, o plano distiimais-valia € menos-va
lia. E a coeréncia com as cartas de risco determina limitacdes notaveioatpusr
ritorio, até mesmo vetar qualquer seja sua modi cacdo. E, portanto, cesmsivel
que os variostakeholdergndam a condicionar a reda¢éo do plano, para obterem a
transformabilidade também de &reas de alta periculosidade. A didade de receber
integralmente nos planos urbanisticos as limitacdes reantes das cartas de risco,
acrescem-se as derivantes da gesté@o do plano. Nos sistemas sociop@iti que o
poder ptblico é credivel e pois forte o plano é respeitado, as limitagcbes ao uso das
areas periculosas reduzem a vulnerabilidade do sistema, até a anulasnsistemas
onde a administragdo publica tem pouca credibilidade, as limitagdesldogtermi-
nam por serem ignoradas, com a inewitd consequéncia de eventos naturais, apenas
fora do ordinario, se transformarem em desastres.

A forga do poder publico determina a forma do territorio, até uma época remot
A rede ortogonal de estradas, que da zona rural se prolonga até dentro da ldaea ur
na de Marcianise (um municipio ao norte de Napoles), € ainda aquele tracdo®e pe
romanos, 2.300 anos atras. Na planimetria do centro histérico de Aosta, cidade
do Norte da Italia, o tracado extremamente regular revela o plano urliaoi$eito e
executado pelo poder imperial romano, mas, com o enfraquecimento do poder cen
tral na idade média, o plano foi sempre menos respeitado, algumas estfatem
interrompidas por edi cacdes, outras se distanciam do tracado ardgio, quase te
das tém largura irregular, indicio, este Gltimo, de que os privados naceresam o
alinhamento originario da cidade romana, invadindo a estrada. O podetrabn&o
esteve em grau de tutelar o espaco publico.

2. Stakeholders, interesses, plano, vulnerabilidade: uma equacao dificil
A andlise histérica e a experiéncia corrente mostram, pois, que € ilaséa nao ser

nas sociedades com poder central forte e credivel — reduzir a vulnedalié dos
territérios através das limitagBes previstas nos planos urbaristi Ao menos, até
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guando os planos sejam redigidos sem ter em conta os comportamentos de ®dos o
stakeholderQue, vale recordar, ndo necessariamente estao dispostos a exacuté-|
De outra parte, a génese dos TH mostra que o territorio foi semprestormado

pelos singulares para retirar um proveito. Os cidad&@os que realizaram®rcs;bs do
mediterrdneo ou os arrozais asiaticos ndo despenderam energia e oscpasa criar

uma paisagem. Seu objetivo era um sé: tornar produtivo um declive que néo o era.
Certo, a época todos eram bem conhecedores nao s6 das técnicas a utileaepar
tirar o maximo proveito do solo, mas também dos efeitos cumulados detasdas
varias intervencdes. A procura de vantagem particular achava por istdimite no
respeito ao interesse da comunidade.

Hoje, ao contrario, os saberes s&o mais especializados, as antiges degrans
formacgdo compativel &0 sub-rogadas pelos instrumentos urbanisticos. Os planos,
todavia, tutelam os interesses gerais — entre 0s quais, evidentemérniemario a
reducao do risco — quase exclusivamente através da inibigdes ou lifegaqa base
do critério de que os singulares devam aceitar limites ao alcance de um prove#o par
garantir vantagem a comunidade. Esta impostacéo da disciplina utfigca ndo s6
ignora os comportamentos sioldgicos dos decisorest@eholdersnas ndo atende as
mais elementares regras da economia. O sistema ndo estara mais em dquséilos
custos forem suportados por alguns e as vantagem por outros.

Uma regra que pareceria contraditada pela observacdo de que em algwses pai
muitas acfes de utilidade geral (atividades culturais, bolsas dedespara o acesso
a universidade) sao sustentadas pelos privados, por meio de nanaitoselas fun
dacdes. Mas ndo é assim, pois as empresas que hanciam tais atividadesneta
si um beneficio imediato, sob forma de descontos scais, que superam tsalges
que zeram.

Em economia, a procura de vantagens particulares ndo sé é reconhecgda eti
mente correta, € também considerada um recurso do sistema, utilizath géentar
o comportamento dos variostakeholders dire¢do dos objetivos de utilidade geral. E
possivel aplicar o mesmo critério aos planos urbanisticos?

Foi, precisamente, mutuando os critérios das ciéncias econdmicas atbugéo
das regras, utilizando a teoria dos jogos para simular os comportameiEEigs
pelo plano e de nindo em forma participativa as modalidades tdansformacao do
territério, que na Italia foram produzidos planos urbanisticos que sestnaram e -
cazes para obter objetivos de utilidade geral, através de acdes dos sasyuikando
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obter vantagens particulares. Obviamente tais experiéncias (par\&z de nimero
limitado) ndo podem constituir um modelo para outros sistemas cultiganormati
vos, econdmicos, todavia, analisar sua metodologia e resultada® gudar a veri
car se 0s mecanismos de “autorregulagdo” que caracterizam tais glgoalem ser
utilizados na gestao de risco.

UMA ABORDAGEM INTEGRADA

1.Das analises do abusivismo aos planos autorregulatérios

Apdés o terremoto que nos anos 1980 alvejou Napoles e a Campéania (no catéogo s
mico: Irpinia 1980) na fase de reconstrucéo foram experimentadas sovadalida
des de organizac¢édo de servicos sociais e sanitarios e de intervemt@witorio. No
ambito de tais experimentacdes e da conclusao de Pesquisas-Interdesenvolvi
das pela Universidade de Napoles, em colaboracdo com osgaus internacionais,
foram produzidos numerosos instrumentos urbanisticos totalmenteoiradores,
seja no procedimento de formacgao e gestao, seja no contetudo.

A principal inovacdo dos planos deriva de uma contribuicdo da discialurba
nistica que poderia ser de nida como “sistémica integral”. Isto €, napgéo do pla
no sdo analisados ndo s6 o sistema territorial a plani car, mas também ogaem
tamentos dos variostakeholdergue no passado utilizaram os recursos localmente
disponiveis para adaptarem o territorio a suas necessidades e que no fugwerdo
executar o plano. A andlise dos comportamentos “histéricos”, de fatonfardada
com comportamentos induzidos pelos planos urbanisticos, com paiac atengéo
aos comportamentos andémalos, tal como o abusivismo. A andlise dos caerpen-
tos urbanisticamente ilegais evidenciou que muitos eram pocados pelas regras do
sistema (normas urbanisticas, legislacdo geral, cultura da cochade) que nédo s6
induzem a violagdo do plano, mas também que geram uma cordrezig frequente
de interesses dos varistakeholdergjue se tornam “aliados” no desrespeitar ao plano.

Em contrapartida é, precisamente, o respeito ou ndo as prescricdesatussplir
banisticos especi camente visadas a redugdo da vulnerabilidadestitério que de
termina a e cécia dos planos como instrumentos de gest&o do risco. E, poiguop
analisar o processo que induz a comunidade a ndo respeitar as prescricdglaudos
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e ilustrar a abordagem integrada transdisciplinar que permitiu dgrsinstrumentos
urbanisticos capazes de contrastar tais comportamentos e favoeeaatorregulagéo
futura do sistema comunidade/territorio.

OS INTERESSES OS EFEIDS
PLANO ORDINARIO PLANO AUTORREGULADOR
A}
Y
A}
A}
CONSTRUTOR VIZINHO CONSTRUTOR VIZINHO
O prefeito... agregar o consenso
O construtor... conseguir o0 maximo de ALGUNS  POTENCIAIS

lucro
- . - ALIANCA @—© @---0
O vizinho... conseguir o0 maximo de lucro

(quando construir) CONFLITO 6 ) < 0T ->

Na gura 3, sdo esquematizados trés atores envolvidos na e&eca violacdo do
plano urbanistico: A) o construtor, B) o seu vizinho e C) o prefeito. Em via esue
tica, vamos dizer que A tem interesse de aumentar o valor da sua propriedasie co
truindo mais do quanto consente o plano, B tem interesse de famesutro tanto, e o
prefeito tem interesse em aumentar o consenso entre eles. Na legistatiama o di
reito de cada cidad&o a ver respeitado o plano urbanistico é um “direitedifcuja
tutela € demandada ao prefeito, que representa, precisamente, aardtemunidade.

Se A ndo respeita a norma do plano, B ndo tem titulo para recorrer eamaile pode

s6 fazer denuincia ao prefeito. Este, que precisa obter o consenso entre, @omada

A a acelerar o trabalho e promete a B ser tolerante quando ele também constouir. N
sistema se estabelece, portanto, uma perversa convergéncia de sgsrasna siner

gia de comportamentos que enfraquece a percep¢ao que o respeito do plano é um
direito de todos e torna a violagéo do plano uma pratica muito difusa.
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A analise dos comportamentos histdricos ha, todavia, evidenciad® epguanto
as violacdes das prescri¢cdes gerais eram muito frequegiese j4 ndo eram violadas
normas sobre distancia dos limites de propriedades ou de prédios. Isjo&aa que
incidem nos “direitos reais” (termo juridico que indica direitos ligesla propriedade).
Porque ostakeholders seus interesses eram sempre 0S mesmos, apareceu evidente
que o diverso comportamento dependia seja da tutela juridica diverseeest direi
tos difusos e reais (os primeiros tutelados pelo prefeito, os segundos pelatrafug
ra), seja, sobretudo, da diferente percepg¢édo cultural dos direitagitares (ligados a
propriedade) e dos da coletividade (representados pelo plano udbianj.

Foram, entéo, de nidas, as novas regras: o territorio irae€oi dividido em “com
partimentos” e a cada um deles foi assinalada determinada quantidadeidids
edi cadores”. Depois, foi introduzida uma norma que determina autatitamente a
reducgdo dos “direitos edi cadores” de B no caso de violagédo da parte de A. Deltal m
obtiveram-se trés efeitos:

> Aviolacdo da parte de A gera um dano a B;

> B pode recorrer ao juiz antes de denunciar ao prefeito e esperar que este
intervenha;

> Se o prefeito favorece A, prejudica B, convém-lhes, pois, adquirileosesgeral
contrastando a violacao.

A nova regra nédo elimina a procura de vantagens particulares da parteddasy
stakeholdetgendéncia por sua vez siolégica), mas determina profunda modi cagéo
de seus comportamentos. Antes de gerar uma convergéncia na violacaoesH
¢Oes urbanisticas, cria um cato de interesses, que se traduz num controle newd-
co e geral no respeito ao plano. Isto é, determina-se a autorregulacaoetoaigtos
planos assim produzidos, foram precisamente de nidos na literatutlanos Autorre
gulatérios (PAR) (Bellaviti, 1995).

2.A prevencdo do risco gera menos-valia. Como fazer para aceita-la?

A auséncia de prescri¢cdes quantitativas nos planos urbanisticokifve, altura)
€ certamente uma das causas principais da sua escassa e cacia na gestEmndo ri
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As areas destinadas a uso publico (estradas, estacionasejairdins, parques),
além de oferecer satisfatéria qualidade de vida aos habitantes, iboein para re
duzir a carga antropica no territério, garantindo o equilibrio do sistenSe nao sédo
realizadas, sdo ocupadas pela residéncia abusiva, e o equilibricsforévalterado.
Ainda mais grave € a auséncia de limites impostos pelo plano & utilizagéo ds are
de elevada periculosidade (declives instaveis, areas inundavwistupacao abusiva
de areas de uso publico e a utilizacéo de areas periculosas disforme ascpessde
plano, sdo a promessa de um desastre.

Se a execuc¢do do plano é con ada s6 a prescri¢cdes coercitivasoulativas
(expropriacdo de i@eas, veto a edi cacao), ao abundar das previsfes de areas de uso
publico e extenséo das limitagdes ao uso do territério, ndo se contribta peduzir o
risco. Destinacdes a uso publico, vetos e limitacfes a utilizacao gemffiata nota
vel menos-valia nas areas interessadas. Nestas condi¢8esnpsrtamentos ilegais
dos vériosstakeholdeternam-se quase $ioldgicos” (ao menos nos sistemas em que
0 poder publico é pouco credivel). As areas interditadas porque pesas ou des
tinadas ao uso publico, vém, de fato, ofertadas no mercado a precos $emwrsite
inferiores aos das areas transformaveis legitimamente. E, poisyrabtjue as adqui
ram os citadinos de menores posses, cuja escassa disponibilidade itid, daguz
a construir com tecnologias aproximativas, sem respeito as normas paduzir a
vulnerabilidade (estruturas antissismicas, fundagées profusdéetos resistentes a
furacdes), sem infraestrutura das areas (esgoto, ba@eaprotecao contra agua). E
0 primeiro evento meteorol6gico um pouco mais intenso provoca o desastr

Ajustar as “regras” que eliminam a menos-valia gerada pelas pressrigdm m
de reduzir vulnerabilidade do territorio é, pois, essencial para medin a e cicia dos
planos urbanisticos na gestdo do risco. A e cacia é ainda maior se as regras gera
uma conveniéncia ao aplicar as prescricdes do plano. E, precisamente, & expe
rimentado num PAR, seja ha aquisi¢do de areas de uso pubdona reparticdo da
menos-valia gerada pelas limitagées ao uso das areas de masinteira coletividade.

A di culdade da administracdo na aquisicdo de areas de uso publico ratbes
tante a execucdo do plano, justo nas partes de interesse coletivo (@strestaciona
mentos, areas de uso comum, ou vetadas por periculosidade). Alldacle €, em par
te, originada pela crénica auséncia de fundos publicos necesséariosrépeiarao, de
outra pela relutancia de administradores em penalizar corpm@priacdo sé alguns
citadinos, mesmo que a vantagem de todos os outros.
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Mais uma vez, a analise dos comportamentos mostrou que a di culdade de exe
cucdo das prescri¢cdes urbanisticas Uteis a reducao da vathilelade do territério,
derivava do corito entre o interesse singular (proprietarios, politicos) e o da cole
tividade. Nas experiéncias inovadoras das cidades apareceu,, @agéduno de nir
uma norma capaz nao s6 de eliminar o con ito, mas de utilizar a procura de vanta
gens pelos singulares como “motor” para alcancar os objetivos de irstergsral.

Nos PAR foi, pois, introduzida uma norma que disciplina as modalidades|die a
sicdo pelo municipio de areas de uso publico que n&o s6 permite evitar sua-expr
priagdo, mas que torna conveniente ao proprietario a sua cessao gaatiinorma
prevé, de fato, que se uma area € interessada numa previsdo de uso pubtada(est
estacionamento, jardim), ao proprietario séo oferecidas trés epg@ura 4):

a. Pode atender a expropriagdo (e perceber a relativa indenizacdo): em tahcas
area a qual se aplicam os indices que de nem o volume edi cavel, Se, é a de
propriedade Sp, depurada da parte de uso publico Sup: Se — Sp — Sup;

b. Se a area reportada no plano torna dificil a utilizacdo da parte residual, o
proprietéario pode ceder uma area equivalente; em tal caso a Sf ndo é depurada
da Sup (Se = Sp);

c. Pode ceder gratuitamente a area publica na forma e posicao sieepelo plano:
em tal caso a Se ndo s6 ndo é depurada da Sup, mas é majorada da de uso publico
cedida, tornando-se, pois, uma “superficie virtual”, SV (Se = SV = Sp + Sup).

A) EXPROPRILAO B) CESA0 GRAUITA C) CESA0 GRATUITA
Se = Sp — Sup = mg0o0 AREA EQUIMLENTE AREA EM CONFORMIBDE
Se = Sp = md..000 Se =SV=Sp + Sup =mg.2
Area de uso Area virtual, SV
publico — Sup 14\
;AN — I
Area de /

propriedade — Sp
Area de /
construgdo — Se
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AREA DE RISCO
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Figura — A equacéo para a protegdo da area de risco

Em substancia a norma torna a transformacéo que o proprietario entendée-rea
zar tanto mais “conveniente” para si quanto maior for a vantagem a qual de@v
coletividade.

Para as areas cuja utilizacao € inibida ou limitada, as regras séo diveraases
pondem sempre ao mesmo critério: tornar “conveniente” a execugéo daoplan

Por exemplo, para evitar que uma area de alta periculosidade seja atéiigara
realizar habita¢cdes, pode-se atribuir a area em questdo e a todas as caaased
sidenciais um certo grau de edi cabilidade “virtual”. Hoje o plano &wi as areas
residenciais uma edi cabilidade “efetiva” mais alta que a “virtuad’a area de risco
uma edi cabilidade “efetiva” nula. Os proprietarios dasess residenciais podem,
portanto, realizar a edi cabilidade efetiva s6 adquirindo as areas ndiccaveis,
cedendo-as ao municipio e transferindo a edi cabilidade “virtuak suas areas+e
sidenciais. Em tal modo se realiza um mecanismo “equitativo”, que higtrsobre
todas as areas a menos-valia gerada pelas limitacdes ao uso de areabgasicu
(ver gura 5), reduzindo a violacdo ao plano e, assim, fazendo-lhe instrume
mais e caz na gestao do risco.

Os exemplos acima mostram que, com oportunas analises das causas daw-comp
tamentos nocivos e com normas que eliminam tais causas, sera possivelgarar
con itos de interesse que tornem dificil a violagdo ao plano quanto orientars@lo6-
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gica procura de vantagens particulares em direcdo a objetivos de ulliéidgeral. Isto

€, desencadeia-se um processo de autorregulacdo do sistema, corstiefoial para

que os planos urbanisticos possam tornar-se instrumentos e caze®stig do risco.
Entretanto, ndo basta que as analises sejam acuradas e as regrasntgslige

importante que as regras sejam produto de urbanistas com a participapém e

todos osstakeholder€Condicéo essencial para que as regras sejam adaptadas as ca

racteristicas do sistema local e as prescri¢cdes dos planos sejam idlasogsentidas

Uteis, tornando-se, pois, elementos da Cultura Local do Risco.

3.A producdo participativa dos planos urbanisticos: potencialidade eadilhas

A producéo dos PAR se desenvolve com procedimentos participativasstlé nem
tanto por exigéncias de veri cacdo democratica da escolhas sobretudo porque
se viu que para de nir um projeto de uso do territério que a comunidade seatiss
como proprio — condicdo necessaria para que o plano possa sub-rogar hojero sab
difuso que uma vez permitia a apropriagéo equilibrada do ambiente e paea gl
tdo, a comunidade o respeite — era importante subverter a l6gica dos pl@nos “
cascata” (do regional, ao municipal, ao bairro).

Nos PAR participativo$,contetidos e procedimentos, de fato, sao de nidos a par
tir das questdes elementares dos citadinos (distancia entre ed#ficobrelevacéo).
Isto €, 0 que a corrente normativa urbanistica impede de satisfazer, neasapisen
tidos legitimos na cultura local (por exemplo, porque bem evidente nadecirbano
antigo). Com o avancar da producéo, as questdes particularegag-se em blocos
homogéneos de problemas, resolvidos mediante a de nicdo de novassdgastante
emprestadas das reconheciveis no “tedrib histérico”) das quais se retiram neees
sidades globais, depois, 0 esquema do plano. A sucessiva veri cacdoglei@ocia
com o entorno e interno do sistema (zonas, preexistentes planos muaisjgprogra
mas de OO.PP) assegura — com os inevitdgedbacks equilibrio, respeito &egisla
¢do. A simulacéo aplicativa (conduzida antes que o plano seja apresenta@imar&
Municipal) encerra a producéo do plano, mas com a interven{gistémica”. De fato,

4, Foram até agora produzidos vinte PAR, para municipios de pequeno portd-25 m
mil habitantes), todos na Campania.
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PROJETO
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]
' _ativacao da demanda A 2 CL T T T
Y \ identi cag&o do componente
e e > , nocivo de autoles&o R T LT .
. 1 reformulagdo da demanda !
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............................. >

Figura — A construgdo de um projeto participativo, com o método de analise das necessidades

na origem dos procedimentos de producdo dos planos, foram de nigégsas para
eliminar o aspecto corntual entre o urbanista e seus usuarios. A0 m, sdo propostas
as regras para adaptar com continuidade o “desenho” do territério & efoltitura
do sistema.

A prética participativa, todavia, evidenciou que nédo basta escutaraistantes
para redigir um plano e caz e “autorregulador”. Com efeito, a perda déyardultura
local do risco e a tendéncia das pessoas a requererem o que se pensa poder-obter, tor
nam a producao participativa dos planos um percurso em que nao faltam animes
e equivocos. A gura 6 propde aw chartde um tipico procedimento participativo
fundado na teoria da “adlise de necessidadé#’ utilizada na producéo dos PAR.

5. A anélise de necessidades ndo é a mais acurada classi cacao das exsiginsia
tema. E, bem menos, um processo dialético que coenvolve de @rta ps usuarios, de outra
0s técnicos e os outros decisores. Os primeiros portadores de quessogsgundos encarfe
gados de fornecer uma resposta. Se 0s usuarios sabem que 0s técnicos satveispestes
aceitam discutir o proprio papel e as formas habituais da pro sséo, deseeveé um percurso
de progressiva e reciproca clari cagéo das exigéncias de uns e outroshEaid, de fato, que
as questdes, bastante condicionadas pelo sistema, nemreeexprimem as necessidades. De
outra parte, as respostas sdo quase sempre prede nidas. Depurando stdegiéniciais dos
conteudos nocivos e perversos e cercando de formular novas respostas, seudproxima um
projeto de render maxima satisfagcdo a todos os atores. Um processo que teasrandlogias
com o que ocorre nas terapias de psicanalise.

Formulada e teorizada as origens da escola de sociologia de Praga éltar), a metode
logia de anélise de necessidades foi adotada em numerosas experiéociasanitarias desen
volvidas na Italia nos anos 1970, sistematizada e divulgada pelo Grupo docCégatMedicina
Social de Giugliano (Napoles) a partir dos anos 1980, utilizada sistemainte na produgéo
de planos autorregulatorios.
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4. A avaliacdo preventiva da “for¢a” do plano

A producao participativa de um plano urbanistico e a formulacédo de normas q
induzam a "autorregulagcédo” do sistema comunidade-territério sdadigdes neces
sérias para tornar os planos instrumentos de governo e cazes na gestasatmn r
Mas néo séo su cientes. Os interesses ativados pelo uso do territoniseotido
ou proibido num plano, sdo de relevancia tal a di cultarem bastante a ig&ernos
planos de limitagbes ao uso das &reas de risco, prescricdo de técnicassfertra
macdo mais seguras, mas também mais custosas. Ou ainda, obter que, em fase de
execucao, as limitagdes sejam respeitadas e as prescri¢cdes aplicada

Para avaliar preventivamente a “for¢ca” de um plano — isto €, estimar em gque me
dida o plano executard, em quanto tempo, com o suporte ou a hostilidade de que
stakeholdersna experiéncia até agora realizada, foi demostrado particularmaétit
néo se limitar a receber no plano as indicagdes dos especialistas de ricsjma
lar também quais seriam os comportamentos dos vastakeholdengara efeito das
regras introduzidas pelo plano. Da construcdo preliminar de um “Mapa doeeate
dos interesses”, adotando procedimentos de simulagdo fundados niatdos jogos,
estimam-se os comportamentos dos vargtakeholdergerados pela normativa do
plano urbanistico.

Um exemplo pode ajudar a ilustrar a metodologia adotada. Na gura 7 € regorta
o diagrama dos valores fundiarios que, passo a passo, distancia-se odzecidade.
A primeira curva esquematiza o andamento tipico da antegagiom valores maxi
mos ao centro e decrescentes em direcdo a periferia. Enquanto a segundaexpr
os valores hoje recorrentes em muitas cidades, sobretudo latinodaareas, onde o
centro antigo é em geral degradado, com uma coroa de bairros residenaidiis-h
dos por classes menos privilegiadas economicamente, com progeessducédo dos
valores que, passo a passo, distanciam-se da coroa rica (a excecéao aiaizdgdes
de luxo, que, entretanto, con guram-se como suburbios praticanmeeauténomos).
Emerge com evidéncia o potencial de crescimento dos valores da arealcents
que depende de um lado dos investimentos publicos, de outro da propenséao de in
vestir da parte de outrostakeholder@equenos proprietarios, sociedade imobilid).
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VALOR IMOBILIARIO

INVESTIMENTO PUBLICO

. :(\ N EXCEDENTE POENCIAL

FIM DO SECULO XX ’

DISTANCIA DO CENTRO
Figura — Camelo ou dromedario? O signicativo excedente potencial ndo é su ciente para

transformar a atual estrutura de “camelo” no antigo “dromedario”. O suc esso da operacéo depende

muito das “regras” do plano urbanistico

Com uma diferenca. O comportamento do investidor publico é ditado pelatade
de perseguir um determinado objetivo politico, o dos privados depende séaeé
niéncia” do investimento. Conveniéncia que é fortemente condicidagelas “regras”
ditadas pelo plano urbanistico.
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TABELA - REGRAS URBANISTICAS E SATISFACAO DO SITEMA

NIVEL DE SATISFACAO

+ Muito
Satisfeito
+ Satisfeito
Indiferente
- Insatisfeito
- Muito SATISFACAO
Insatisfeito
POR POR
COMPARTIMENTO EDIFiCIO
ATORES INTERESSES Teobrica Real Teobrica Real
Politicos Ter visibilidade + +
Grupos imobiliarios Realizar investimentos + + +
com lucro
Pequenos construtores Contratos numerosos - + +
e frequentes
Bancos Empréstimo seguro + +
a minimo custo
Proprietarios Incrementar valor - + +
a propriedade
Inquilinos Pagar um aluguel - + +
adequado
Comerciantes Ter clientes + + +
numerosos, ricos
Urbanistas Ver realizado o + - +
plano desenhado
+ - + +
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REGR/S DEACAO

POR SEDR POR UNDADE U.I

TEORIQA REAL REAL

POLITICOS

:l GRUPO IMOBILIARIO
SATISFACAO PEQUEN/S EMPRESAS
BANCOS
PROPRIETARICS
INQUILINOS
COMERCIANTES

D URBANISTAS

Figura — Regras de acéo para recuperacgao e satisfacéo dos stakeholders

No exemplo em questao faz-se a hipétese que o plano possa propor duas-modali
dades de intervencdo: por compartimentos ou por unidades imobih&riA primeira
férmula garante a unilateralidade de resultados, mas nacatigavel pelos pequenos
proprietarios, que muito di cilmente conseguiriam criar um cons@io para intervir
globalmente. Ao contrério, teriam vantagem as sociedades imobaigiras Unicas
gue poderiam comprar dos particulares e, entdo intervir no inteiro cartpmento.
Determina-se, assim, uma condicao de desequilibrio do mercado, catergeiree -
X0 nos prec¢os oferecidos aos proprietarios. Ao contréario, a formula @égvangéo por
unidade imobiliaria permite ao proprietério intervir — ouender as imobiliarias sem
submeter-se a extorsdo —, mas ndo garante o resultado arquitetonico.

Analisando os interesses de todos os oustakeholdersoenvoltos e estimando
com qualquer seja a escala numeral a “conveniéncia”’ gerada por geralgna das
férmulas, pode-se avaliar seja a “satisfacéo” global gerada peaswubdalidades de
intervencdo, seja a de quaisqstakeholdefgabela 2).

Com tal procedimento, retira-se que a férmula “por compartimento” ayeést no
sistema uma “satisfagfl de (+ 10) superior a da “por unidade” (+ 8). A experiéncia
italiana na reconstru¢do pos-sismica mostrou, ao contrario, que aoBgjbilidade
para os proprietarios de intervir diretamente, a di culdade de um aaophra atuar
no modo inteiro compartimento e a sua relutancia em vender, paralisou @sist A
reconstrucéo se bloqueou até que as normas foram modi cadas. Para sstétkehel
dersa “satisfacao” real do sistema assumiu valores negativos, e a globakseratpu
muito inferior aquela tedrica (- 4). A gura 8 mostra com evidéncia a difgaerntre
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REGRA DE INTERENGAO

POR SEDR PARA UNICA U.I.

EFEITOS
Alguns Potenciais
ALANCA @—©@ ©@---0

CONFLITO H ( - '>

Figura — Regras de intervencéo e “for¢a” do plano

os efeitos teoricamente gerados pela férmula correta nmpléécnico (intervencao
unitaria por compartimentos) e aqueles que, ao contrério, ela produzeasdidade.
Pelas analises de conveniéncia foi, pois, facil simular os comporntémsedos varios
stakeholdergesquematizados na gurf na forma de coritos e aliancas, certos ou
potenciais.

O exemplo ilustrado se refere a uma intervencéo de requali cacdo de ume are
central degradada, mas é evidente que o percurso metodolégico podeiser apl
qualquer seja a previsdo ou prescricdo de um plano urbanistico. Em p#atice
observa que o “Mapa dos atores e dos interesses” pode ser utilizadoos® ins
trumento de suporte a decisdes, seja como procedimento de suporte LHO0]OS
diagramas das guras 8®de fato evidenciam nao sé a previsivel reagdo do sistema
as“regras” do plano urbanistico, mas consentem também em imdlializar os gru
pos destakeholdeigue tiveram “satisfagdo” baixa ou negativa. Permitem, assiny, mo
di car preventivamente o plano, construindo a formula capaz de melhos seus
niveis de satisfgdo.

O “Mapa” para a avaliacao preventiva da “for¢ca” do plano &, jpestrumento de
grande utilidade, seja como suporte a deciséo (0s gré cos con itofajeasao sempre
muito apreciados pelos politicos), seja como critério para ajust® planos urbanis
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ticos, aos quais o respeito da parte de todostalseholdes condicao essencial para
resultar-lhes e cazes na gestao do risco.

OS PLANOS AUTORREGULATORIOS: PROCEDIMENTO E INOVAGOES TECNICAS

O inteiro processo de producao participativa dos Planos Autorretarias (PAR)

se desenvolve segundo uma sequéncia de nida precisa e preventivagnénseri

da, por habito, nos contratos com que municipios con am o encargo a urltasis
externos a administracdo. E um procedimento emprestado de um lado de-expe
riéncias paralelas de intervengfes no setor social e sanitario, deoaldriva da
“programacao estratégica”, proposta por economistas @idtnos anos 1980, e da
“programacao negociada’, que se a rmou nos anos 1990.

A novidade dos PAR nao esta tanto na modalidade com que séo de nidos eontel
dos do plano urbanistico, mas na forma que os contetidos assumem. Nessesl@no
fato, apareceu evidente na Italia que os planos urbanisticos — enteadidmo repre
senta;do do estado futuro do sistema e, portanto, de transformacdes a se faaer par
chegar a tal estado — eram estruturalmente incapazes de se adequar cossaréae
velocidade eexibilidade aos ritmos impostos pela evolucdo dos mercados e exigén
cias dos usuarios. Por isso, a rmava-se a proposta de “ptdieel”, de “interven-
¢Oes em derroga”, de “projeto urbano”. Todas férmulas que, na reajidadsentiam
a administracao publica contratar a transformacgéao do territério@t@mmente com os
grandes investidores. Com consequéncia nefasta no plano concretoeiante sob o
per | metodologico.

Com o advento da “urbanistica contratada”, de fato, as intervencdedeifor
pacto — que determinam a estrutura da cidade (grandes equipamentosraste
bairros administrativos) — podem ser realizadas em derroga ao plananishico.

Os pequenos — que incidem bem pouco na estrutura da cidade — devem, ao invés
disso, continuar sob a rigida normativa do plano, mesmo quando seriam esonv
nientes para os singulares e a coletividade (ampliar habitacdes upsErcsubtetos,
promover um novo uso a manufaturas existentes). A rmava-se assim, Ushogio
paradoxo da disciplina: as intervengfes “estratégicas” ndo devepeiar as esco

Ihas estratégicas, as que interessam ao tecido conectividdde, mas nao alteram

a sua estrutura, sao minuciosamente regulamentadas. Em suma, o exat@ido
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do processo reconhecivel na cidade histérica, onde os elementos fartesiteii-
ram invariantes de longo periodo, enquanto o tecido edi cado corrente ésulta-
do de adi¢gBes e modi cagbes continuas.

Obviamente para os atores que deram vida a urbanistica contratada&rére
cia conceitual € irrelevante ao poder e as vantagens que o procedimemarizieNo
debate italiano dos anos 1990 se a rmou a corrente de pensamentdequizava o

“plano exivel” e que, entdo, se achou codi cada nas politicas de desenvolvion®e
fato, sdo daqueles anos as leis que também introduziram na Italia os Pmagrilr
banos Complexos (PUC), intervenc¢des de transformacao do teroitgue previam a
participagdo publico-privada e que deviam indicar obrigatorianteratores, tempos
de realizacéo e recursos utilizaveis. E que tem uma caracteristicarnompodem te
dos ser executados “em derroga aos instrumentos urbanisticos”. Enasarei mes
ma sancionou que o plano urbanistico € um obstaculo ao desleiwmento (ao menos
na ltalia).

Para superar a ine cacia do plano como instrumento de governo, mas, ae mes
mo tempo, evitar que a transformacao do territério seja fruto do arbjtfad iniciada
uma linha de pesquisa que transformou progressivamente o plano urbtied de
um “desenho de solo” — formado das prescricfes de destinagdes de uso e ala-morf
gia dos manufaturados — a um conjunto de “regras de processo”, capazes de:

> Conjugar a certeza a médio longo prazo com a adaptabilidade das intedesnc
menores a evolugdo do territério, do mercado e das necessidades daagesso

> Gerar um con ito de interesses entre quem viola o plano e os oustakeholders

> Utilizar a procura de vantagem, que sempre anima a a¢ao dos singulares, par
orienta-los a realizar as transformacdes que geram, além do seu prpveit
vantagens para a coletividade.

O conjunto de tais normas €, pois, em grau seja de gerar a autorrequiaca
sistema comunidade-territério (dai o nome de Planos Autorregutadé como séo
citados na literatura), seja de tornar os planos mais e cazes na gestasaty tima
funcdo convoluta que se modi ca velozmente.

As normas de execucdo dos PAR foram concebidas n&o sé como parédmetros
morfolégicos ou geométricos, mas como regras que a comunidade recent@mo
especi casda propria cultura (do territério, do habitar, do risco). De tais regras se
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retiram, entdo, os “protocolostandards com que é avaliada a compatibilidade das
transformacdes, sejam publicas, sejam dos singulares, com o corterxttorial, eco
némico, cultural, politico.

As regras sao de nidas com a participacao ativa dos véiakeholdersom uma
sequéncia que se desenvolve em trés fases:

> Analises de evolucao passada do sistema para reconhecer as regrasqsnéi
micas, de edi cagdo, uso de recursos do territério) que guiaramteracao
comunidade/territorio;

> Analises dos eventuais comportamentos “perversos” do sistema (isto gaem
tamentos dos varios atores que, movendo-se a procura de vantagensupartic
lares, produzem néo s6 danos ao inteiro sistema mas também a si proprios)
para reconhecer quais séo induzidos pela existente e normal instru g
urbanistica;

> Ajustar “novas regras” capazes de favorecer a autorregulacdo donsiste,
ao menos, eliminar ou reduzir os comportamentos perversos (utilizando o
método dagaming simulatign

A familia de instrumentos urbanisticos que foi produzida assumiu seep
mais a forma de estatuto comunitario que disciplina a a¢éo futura de addptac
do territorio a exigéncias em evolucdo da comunidade. Em tal estatutioleete-
mente, as normas de execucao tém um peso preponderante. Elas séo forsulada
com a intencdo de recuperar o valor original de qualquer que se@mativa. Por
exemplo, antes de prescrever o que cada um pode fazer na sua propriedade, os NA
indicam que coisas “néo sdo feitas” aos outros. As normas deixam,aleofatc
prietario relativamente livre para executar a transformagéo que mHie convém,
mas de nem rigorosamente os direitos (espaciais, funcionais) dasnwios e da co
munidade, que ndo sejam lesados pela intervencgao.

Além de contelidos, sao de nidos:

> Novos indicadores e/ou procedimentos para utilizar, controlar o usoatoitorio
(carga urbanistica, veri cacdo de compatibilidade);
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> As regras gerais para acompanhar a utilizacdo dos recursostomna (identi -
car claramente interesses a privilegiar, favorecer as interé@scde pequena
relevancia controlando rigorosamente 0s mais consistentes);

> As opcBes que o plano de ne de uma vez, mas que, entdo, o proprietario pode
exercitar a sua escolha toda vez que as areas forem interessadas a uso; public

> As modalidades com que o “desenho” do plano pode ser corrigidowso de
execucao (diferentes conforme a relevancia das modi cacdes);

> Os mecanismos que garantem que a carga global sobre o territério ndo supere
aquela prevista;

> Os tragos standards com que os projetistas devem autoavaliar a comde
da intervencdo com o contexto ambiental e as modalidades com que o estudo
é feito pela prépria administracéo;

> As modalidades com que o privado é estimulado a realizar os equipamentos
previstos pelo plano e a ser-lhes conveniente o uso privilegiado porepdat
cidade;

> As intervencdes que favorecam a imissdo no mercado de alojamentos a preco
convencionado, produzidos pelos privados e geridos pela administracéo

> As modalidades com que a menos-valia gerada pelas limitacdes a utibzae
areas de risco sao “distribuidas” na inteira comunidade.

A PRODUGAO PARTICIPATIVA DOS PLANOS AUTORREGULATORIOS

PARA A RECUPERAGAO DA CULTURA LOCAL DO RISCO

O coenvolvimento da comunidade local nos projetos de uso do territériongpse
auspicioso, seja pelas 6bvias exigéncias de democracia, seja porgegoense re
duzir os conitos, inevitaveis na reparticdo de recursos nitos.

Coenvolver a comunidade local desde as primeiras fases de péoddos planos
urbanisticos é absolutamente necessario para que sejam e cazesumsntos de
gestao do risco. De nir normas que induzam a autorregulacéo do sistema é eomelh
garantia de que as prescrigdes dos planos sejam respeitadas. A produtjéipativa
do planos autorregulatérios consente, de fato, em obter os itens abaixo.
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Finalidade

> Fornecer a comunidades locdignvolvidas instrumentos de conhecimento e
avaliacdo que Ihes permitam reforgar a consciéncia do risco, mesmoislepo
gue o plano foi produzido;

> Envolver a comunidade local, desde o inicio, nas vérias fases de prodocéo d
plano e nos diversos estudos especializados, de uma parte consentindo
aos urbanistas adquirirem o conhecimento empirico e as informac¢8es do
riscos localmente sedimentados, de outra, valorizando saberes eoqgiri
reforcando a Cultura Local do Risco presente;

> O envolvimento das comunidades é um modo de fazer com que todos os atores
do sistema se sintam “coautores” da proposta que €, passo a passo, de nida e,
por isso, torna mais provavel que as intervencdes previstas sejam &dasi
e as prescri¢es do plano sejam respeitadas.

Metodologia

Uma e caz protecédo dos riscos requer do sistema sacrificios (rentre@odstruir
em certa zona, maior despesa para reforcar edificidslme}. Adotar métodos par
ticipativos para recuperar a Cultura Local do Risco pode ajudar a superaioa
I6gica relutancia dos varios atores, seja em reconhecer o risco, sejaedar agie
sejam feitas as intervencdes que reduzam os efeitos de um pontual evedihosdo.

Para que a participagdo seja efetiva e, sobretudo, os planos resultexres cnas
experiéncias de campo foi sempre revelado de grande utilidade:

> Adotar rigorosos esquemas metodoldgicos, fundados na teoriaadalise de
necessidades”, seja para projetar, seja para conduzir as agdes;

6. Uma abordagem sistémica rigorosa impde assumir a reag&opdasoas (aos even
tos catastro cos, as prescrigdes dos regulamentos, as agdies das autoridades) como inputs
do projeto, e nao como dado descontado ou como imprevista anomalia. O conjustcatas
a que decisfes, a titulo individual ou institucional, determinam o “coonpamento” do sis
tema comunidade-territorio constitui, por isso, uma precisa réfecia cienti ca e operativa.
Comunidade Local (CL) — constituida das instituicbes administrativassociacgdes, técnicos,
proprietarios — e Conjunto de Decisores Locais (CDL) sédo os termos maissusarh de ni-lo.
E, pois, usado o primeiro porque corresponde aquele adotado nosaras das grandes agén
cias internacionais para de nir um bem preciso nivel de intervencgéo.



> Ativar especialistas que, além de terem uma completa padronizacao dalisu
ciplina, sejam capazes de reviséa-la recebendo estimulos que semprgem
quando se decide de nir respostas (tecnoldgicas, de servicos) a patind
cessidades surgidas do terreno antes que das questietarde das solugdes
correntes na literatura;

> Utilizar protocolos de autoavaliagdo para monitorar em tempo real oray@e a
e cacia das acgoes.

Desenvolvimento

A producao participativa de um plano urbanistico especi camente entado a ges
tdo do risco se desenvolve, por habito, com uma bem precisa sequéncia, dee po
assim, sintetizar-se:

> ldenti cacdo de todos os atores que, aos varios niveis e nos vataesgeutili-
zam o territério e determinam suas modi cagoes;

> Identi cagcéo de suas necessidades e/ou interesses;

> Andlise dos comportamentos induzidos pelas regras urbanisticasmntigs, com
especi ca referéncia ao impacto de tais comportamentos no nivel deorisc

> Organizacao de encontros preliminares entre comunidade local e@afistas de
diversas disciplinas, para analisar conjuntamente o nivel de coitheato do
risco, da parte da comunidade, e dos saberes locais, da parte dos esjasciali

> Projecédo de agbes voltadas para melhorar o conhecimento local do fisodu-
¢ao comunitaria de mapas de risco, programas de relevancia que envolvam
as escolas);

> Confronto entre historiadores e técnicos (da construcdo, da sisteragdo agri
cola, do regime de dguas) para reconhecer os critérios e as tecnologias de p
tecéo tradicional,

> Analise critica, validag&o e eventual upgrade de saberes assim relgs

> De nicéo coletiva da carta de periculosidade, produzida pelos eslietas com
o contributo ativo dos habitantes, sobretudo dos mais velhos;

> Analise das intervencfes e/ou das limitagBes ao uso necessério paraired
periculosidade e a vulnerabilidade do sistema,;
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> Simulacdo dos comportamentos induzidos pelas nova regras para o uso-do ter
ritério e sua modi cagéo para reduzir seu eventual impacto negativo rgob
0 risco;

> Avaliacdo — com os métodos de analise multicriterial ou analogos — dagpres
¢bes urbanisticas que traduzam os éxitos das analises at mmsejavel, e
das prioridades das intervencgdes;

> De nicao dos indicadores necessarios a monitorar o nivel de risco doraste

> Sistematizacao e publicacédo da histéria critica e do tempo da agéo antpara
retirar dela sobretudo indica¢cdes metodoldgicas (dtws evitados, surgidos,
erros a evitar).

Organizacao e forca empenhada

A producdo participativa de um plano autorregulatério requer em uma gmpia
forte integracao interdisciplinar, que deveria ser assim estrada:

> Um coordenador, com experiéncia de a¢8es participativasampo da valoriza
¢do da cultura local e da urbanistica;

> Um urbanista;

> Um especialista em prevencao e gestdo de emergéncia;

> Um especialista em comunicacao;

> Um especialista em psicologia de grupo e em analise de necessidades;

> Um especialista em economia e em desenvolvimento local;

> Um especialista em meio ambiente e ciéncias da terra;

> Especialistas nas disciplinas interessadas nas caractertstcasistema local
(geolégico, agrondmico, hidraulico, orestal).

A amplitude e a composi¢do da equipe dependeréo do tipo de sistema a governar,
dos recursos disponiveis, dos concretos problemase riscos locais. Emasajdodas
as experiéncias realizadas mostraram que um bom nivel de “polivat€héia habi

7. A polivaléncia néo é entendida como preparagédo em varios campos disaigls. Um
técnico polivalente ndo € um “holosapiente”, € apenas um especialistawaigger area, mas
que também conhece critérios e principios de outras o su ciente.
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lidade necesséria para guiar uma equipe empenhagec@lucao participativa dos
instrumentos de governo do territério.
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CERTIFICACAO TERRITORIAL

INGUELORE SCHEUNEMANN
JAMES ALLEN GOMES DE CARVALHO

JOSE ALVARO PIMENTA

DESAFIOS DOS TERRITORIOS

A sociedade atual se caracteriza pelo crescente grau de urbanizat@@gral de
conectividade — mediante uso generalizado das Tecnologias da IrdQém e Co
municagdes (TICs), uso intensivo de tecnologias pervasivas, tamas TICs, a
nanotecnologia e a engenharia genética (Pimenta, 2008); mobigdadcessibilida
de difundida via redes de transportes, novas relagcfes de trabalho, émtggéo do
processo produtivo entre paises.

Ao passo em que milhdes saem da linha da pobreza, em todo o nwmdblema
da misériapersiste e se aprofundam as disparidades entre ricos e pobres, letrados
e iletrados, trabalhadores quali cados e ndo quali cados. Enquaigso, os limites
evidentes da gestdo dos recursos e servigos ambientais se fazem sentiefetos
locais, regionais e globais. Novas identidades emergem, colidindoatgras antigas.
Diante de tantos desa 0s simultdneos, o Estado é chamado para a resologgoc
blemas e dos dilemas territoriais.

Ocorre que o Estado tem sua esfera de atuacédo limitada: as gqaegtibais
dependem de instancias supranacionais, as questdes locais encorgoxvernos
municipais muitas vezes incapazes técnica, nanceira e administramente para
soluciona-los. Nao obstante, varias questdes planetarias e loefascam-se me
tuamente em dindmicas que acontecem em nivel intermediario, supraigipal,
onde os instrumentos de governanga sao incipientes.
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Os cidadaos sao entéo instados a participar das decisdes (Quando &wmpre
nam para tal). Mas as organiza¢fes que socializam e formam os individuis est
enfraquecidas, e aqueles carecem muitas vezes de formacédo basica.

As privatizag@es, o surgimento e diversi cagdo das Organizacfes Nde@a
mentais (ONGs) acrescentaram a este panorama os vetores de uma goyaceta
vez mais complexa, em que governos, empresas, sociedade civil e sudadesti
atuam por vezes além de seu escopo classico de atribuices. Esse alcanegdie a
€ multiproposital e em varias geogra as (espacos fisicos), mas aindseate um
enfoque trans e multidisciplinar.

Em suma, uma realidade multifacetada, complexa, que requer um tratame
sistémico e medidas que avaliem os territérios objetiva e subjetivaraecom base
em diferentes interacdes e dindmicas temporais. Esta é a proposta daotei@a
gue apresentaremos neste capitulo: a certi cacao territorial.

UM POUCO DE HISTORIA: BOOMDA RIQUEZA E A REALIDADE FRAGMENTADA

A aventura humana neste universo remonta ha 7 milhdes de anos, quando-surgi
ram os primeiros hominideos. Todavia, seriam necessarios mais algui$es de

anos para que fosse desenvolvida a capacidade de criar e utilizar instrios de
pedra. OHomo abiliseria o precursor da nossa histéria econémica, uma trajato

de 2,5 milhdes de anos, o que em termos césmicos, nada signi ca: menos de 0,02%
do tempo do universo.

Esta histéria econdmica apresenta uma trajetéria linear, quase éwat por
99,4% de seu tempo. Até 1750, o péB capitagglobal apenas dobrara, atingindo 180
dolares (Beinhocker, 2007). E em 1800, a populacao era de 1 bilh&o de pessoas

Mas ca estamos, 7 bilhGes, um P capitglobal (2010) da ordem de 10 mil-d6
lares. Um crescimento exponencial tremendo, em quase sessenta vezeszigmdu
e catalisado a partir da revolugéo industrial.

Em pouco mais de dois séculos, foi erguida uma civilizacdo baseada nornonsu
de quantidades descomunais de energia, divisdo do trabalho, muttateos como
modelos de negdcicacumulagéo de capitais e uso intensivo de bens e serviges am
bientais, para citar algumas poucas caracteristicas.
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Estemodus operang@iroduziu uma variedade de produtos e servigos imensa
(maior que a quantidade de espécies do planeta) e contribuiu para aumenésx
pectativa de vida das pessoas, mas ndo sem deixar cicatrizes: aumenioiss®es
de gases efeito estufa, degradagado dos ecossistemas, inequideidés so

O efeito de maior impacto dessa dindmica, todavia, € simbélico. Difurseia
ideia de que o progresso material dos povos seria a medida de seu desemvtyim
e a melhor forma de compara-los. Este progresso material seria inesj@desol
veria a longo prazo todos os problemas, e poderia ser feito a revelia do meieramb
te e de desigualdades de renda e condi¢des de vida. Bastavasegemplo dos
paises que obtiveram o maior progresso material. Surgiu dai a nocaoalbayia
campos da realidade que deveriam ser tratados e resolvidos isolada e seduen
mente, como economia, sociedade, meio ambiente.

AS FACES DO DESENVOLVIMENTO

Se por um lado havia uma visdo de uma realidade fragmentada, havia uma nocao
ainda mais deletéria de que a economia preponderava sobre as demais areas e de
que entre elas haveria contradi¢cdes e dtws. As questbes sociais e ambientais
sequer haviam constituido corpo até a segunda metade do século XX.

Com o m da Segunda Guerra Mundial, a Conferéncia de Bretton Woods havia
de nido as bases do sistema econémico mundial e as antigas colonias seveoma
paises independentes. Nesse contexto, a recém-criada Organizag&tadaes Uni
das (ONU) assume o desenvolvimento como um dos seus principais objeté/os
toma por referencial os paises industrializados e desenvolvidos. Aésepande
pendentes, ex-coldnias, o desenvolvimento passava primordiat@eela prome
¢ao do crescimento econémico ou geracgao de riqgueza. Portanto govtdgimento,
em sua concepc¢ao originalmainstreamaté os anos 1960, confundia-se com indus
trializacdo, e ciéncia e transformacdo das estruturas produtivéScandar Neto,
2006). As medidas por exceléncia para avaliar este progresso seriam aride (
nos anos 1930 por Kuznets) e o P capita

Ao periodo de intenso crescimento econdémico da década de 1950, sucederam
duas décadas marcadas por crises macroeconémicas e sociais hosdemsisesolvi
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dos. N&o obstante a expanséo econdmica e geracao de rigaspaises periféricos,
aprofundaram-se as disparidades internas, e o abismo entre paises/dkseos e
subdesenvolvidos tornou-se maior. Nesse interim, o PIB passa a sepatioato

dos primeiros indicadores sociais, nas areas da educacao, saudéhdradrpuidade

e renda. A economia deixava de ser preponderante, mas se constituia comm Unic
meio legitimo capaz de produzir os resultados sociais desejados.

Se por um lado os fatores econémicos e sociais ja possuiam corpos teoricos e
métricas proprias, os aspectos ambientais passavam despercelisto comeca a
mudar com a Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em
Estocolmo, 1972. Nesta ocasido, reconheceu-se que o desenvoteimermeio am
biente ndo eram incompativeis. Surgia dessa conferéncia, por inéelimde seu se
cretario e primeiro diretor do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Atgbie
(PNUMA), Maurice Strong, o termo “ecodesenvolvimento”. Esta npefitretanto,
seria suplantada mais tarde.

O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AS NOVAS METRICAS

Quase vinte anos se passaram desde que Maurice Strong propds a Sthephan Sch
midheiny coordenar a ECO-92, no Rio de Janeiro. Naquela época, ao visitare
projeto Carajas, concebido por Eliezer Batista como presidente dgo@ohia Vale

do Rio Doce, depararam-se com 0s aspectos econdmicos, ambientaisis,saak

cados com simultaneidade em um territdrio (Faro et al., Q0@& pratica observa

da, Schmidheiny teorizou o desenvolvimento sustentavel, ampliar@conceito de
énfase ambiental cunhado em 1987 no Relatério Brundtland.

A concepgdo do desenvolvimento sustentavel — um pleonasmo, nas resent
palavras de Eliezer Batista — trouxe dois aspectos fundamentais: asitads do
estabelecimento de pactos intra e intergeracionais e a visdo de dinesns@esas:
econdmica, social, ambiental e institucional.

Tendo como pano de fundo esta assertiva, surgiram nos ultimos vinte anos
diversas métricas: o indice de Desenvolvimento Humano (IDHhgtricas de ava
liacdo ambiental (biocapacidade, press@es, ecoe ciéncia),dadores para medir a
governancga e os valores das sociedades, métricas de percepcao déosjdad:
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cadores de acesso, infraestrutura e consumo de bens culturais, e o Sislerity
de Certi cagdo da Qualidade do Patrimdnio Cultural Material, que veiodrporar
a opinido dos cidadaos no processo de avaliacdo e elementos de comungasa
oferecem visibilidade e facil apreenséo dos resultados.

O TERRITORIO: CONCEITOS

Uma reexdo sobre as métricas supracitadas aponta para um fato intrigantéaso
elas procuram avaliar cidades, regifes, paises, mas se apresentasmuahidas
guantitativas e qualitativas de conceitos normativos, que funcégn como orien
tadores para a conducédo de politicas, projetos e investimenTodas elas captam
aspectos distintos e isolados da realidade, que é o teiwitbtas o que é o territério?
Nas palavras de Carvalho (2010), o territério € o espago geogré co dpouppelo
homem através do dispéndio de energia e informacdo (trabalho) cujo pmdos
crito em relacdes de poder, seria traduzido em fronteiras que delimitarapago
fisico de paises e outras unidades administrativas.

A de nicao de territério varia conforme o enfoque aplicado. Na ciéncia d@aiin
magcdo, ele é abordado como uma &rea de difusdo das midias; na comunica¢éo e na
sociologia, como sistema reticular centrado nas praticas dos atores suas iden
tidades. Na economia, o territério representa uma unidade espatgatrabalho,
composto por areas funcionais sustentadas por uxos de oferta e demartdhes
lecidos em mudltiplas escalas geogra cas (Santos, 1992). Outrogesiteforcam a
nocéao de territério como entidade construida para delimitar fron&$ e controlar
acessos e uxos (informacéo, capital nanceiro, bens e servicos, pesssg).

N&o obstante os diversos enfoques, Champollion e Piponnier (2005) amm
que “nédo ha territoério, incluido o territério imaterial, sem projecaoletiva de seus
atores para a estruturagdo de um futuro comum, o qual geraeatithrio e o sim
bolico”.

O territorio é uma construcdo humana, dotada de aspectos naturaisurail,
sociais, econdmicos e institucionais, circunscrita em um espgeogra co a partir
de fronteiras estabelecidas e submetida ao tempo; um amalgama de adalftsi
ca e simbdlica que produz efeitos sobre os atores que o constituem; umandiesta
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geradora de multiplos pertencimentos, a partir das insercéesdiferentes escalas
geogra cas.

Nestes termos, o territério € anterior a principios, modelos e medidasat-
vas; um elemento universal, independente do periodo histérico ou cutud® ter
ritério requer a medida integrada dos seus elementos constitutivos|uisive as
percepcdes dos cidaddos que o habitam, independentemente da escala gagra
de anélise.

CONCEITO E METODOLOGIA N2ERTIFICAGAO TERRITORIAL

Desenvolvida pelo Instituto de Certi cacao Territorial (ICT), a noelologia permi
te medir, avaliar e informar, de forma integrada e participada, os eléasenni-
versais dos territérios. Sem desprezar indicadores e medidas inténalmente
validadas e através de representacfes visuais simples, procuraaaporgrau de
desenvolvimento dos componentes territoriais e confronta estesuteados junto
as percepcdes individuais e coletivas, tornando os cidaddos conssiafis desa
os de sua localidade e das visGes contrastantes que a constroem.

Assim, ao contrario dos sistemas de certi cacdo largamente adotadesgqba
Iham com listas de conformidades e n&o conformidades, subjacentes aosgsos
de gestado, submetidos aos quadros juridicos, institucionais e caisudos paises, a
certi cagdo territorial se baseia em indices e em escalas de valores qasteazam
cada dimensdo do territorio, expondo os resultados das estratégiasrémcoes.

A metodologia da certi cacdo territorial € fundamentada por extensssgeisa
nos campos da gestdo territorial e das métricas e sistemas de avaliacamamEs)
dentre as quais se destacam a Gestao Integrada do Territério (OodtediER)e o
Sistema Herity de Certi cacdo da Qualidade do Patriménio Cultural Bfal. Da
primeira, obtiveram-se os conceitos e principios de temibde a visao integrada do
mesmo. Do Herity, tomaram-se por referéncia as no¢fes de participagicidimddos
e comunicacéo dos resultados.

A metodologia esta estruturada em duas fases complementares: uma tla-ava
¢ao e outra de comunicagao.
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A fase da avaliacdo se subdivide em duas etapas: a medida do estado de territd
rio e a medida das percepc¢des do territério, cada uma gerando conjuntosude res
tados especi cos.

A avaliagdo é centrada em dois sistemas de indicadores querntam a marcos
ordenadores distintos, construg¢des tedricas fundamentadas nadestle arte do
conceito de territorio.

A fase da comunicacao prevé a difusdo dos resultados de forma a dar amplo aces
S0 aos mesmos e permitir que a informagé&o atinja os publicos interessadpe
cialmente os cidadaos.

A certi cacao territorial prevé os mesmos componentes territorsgpara os dois
sistemas de indicadores e etapas de avaliagdo. S&o avaliados os seguimtes ¢
nentes:

> Ordenamento territorial: os equipamentos, servi¢os publicos oferecidgmpu
lacdo; os recursos naturais essenciais a vida humana, os padrées denconsu
e as pressdes/impactos sobre o meio ambiente;

> Pessoas: qualidade de vida dos habitantes (satde, educacéo basidadede
pobreza) e aspectos demogré cos;

> Economia e negdcios: equilibrio das nancas governamentais, osréatque
facilitam ou restringem o desenvolvimento de negécios, a so sticaghas
empresas e o desempenho da economia local (crescimento, renda e geracao
de emprego);

> Know-howe competéncias: o estoque de conhecimento local e sua capacidade
técnico-cienti ca em termos das condi¢cfes estruturantes e dos resios
praticos;

> Cultura e identidade: o sentimento de pertencimento, o bem-estar givigjelos
cidadéaos, o capital social e os valores compartilhados;

> Imagem e percepcao: as percepcdes que os cidaddos possuem do seu territério
como um todo, incluindo: satisfagcéo, atracdo, perspectiva de futuroagem
coletiva;

> Governanca: as dimensdes da governanga, conforme o Banco Mundial
(Kaufmann, 2007): voz e responsabilidade, estabilidade poljtipelidade
regulatoria, eficacia do governo, regime de direito e controle da qogéo,
avaliadas nacional e localmente;
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> Conectividade global: redes e mecanismos que interligam globalmers terri
térios: investimentos diretos estrangeiros, remessas, conodrtternacional
e mobilidade humana.

A representacao dos resultados é feita de duas formas. Os indicadoressemive
termediarios dos marcos ordenadores séo visualizados em formatordteetro,
elemento comum na vida das pessoas que permite apresentar em um Unico meio
de visualizag&o o limite inferior e o superior das escalas de referéneia,domo o
resultado alcancado por uma localidade.

Ja os componentes territoriais sao visualizados todos de uma vez, niedian
Unico simbolo identi cador, de forma a conferir uma espécie de “imp@ssligital”
ou “marca” do lugar. Utiliza-se para tal uma hélice de oito pas, cada uma Bimbo
zando um componente do territério.

Ao nal, a certi cagdo territorial produz duas hélices, apresentando aatao
do territério e a percepcao dos seus habitantes. Todos os resultadosrséaica-
dos em relatérios, cartilhas e pecas de midia em espacgos publicos, comdsmet
aeroportos, terminais rodoviarios, pracas e prédios publicos.

TESTES E RESULTADOS

A certi cacgéo territorial se encontra parametrizada e preparadagaplicacdo em
qualquer nivel geogré co (micro, meso e macroescalas), confoxomprovado re
centemente, através de estudo de caso na regido da sub-bacia do Ribeiciade B
abrange os municipios de Bom Jesus do Galho, Caratinga, Entre Folhagesmva
Alegre, localizados no estado de Minas Gerais.

A regido do Ribeirdo do Boi se caracteriza por uma ocupacstorita recente
—meados do século XIX — e por elevado grau de antropizagédo da paisagem, tendo me
nos de 8% da area de matas nativas preservadas. A populacéo total é mederd#0
mil habitantes, de acordo com dados do Censo 2000, sendo que trés dos namicipi
integrantes — Bom Jesus do Galho, Entre Folhas e Vargem Alegreavam conjun
tamente, com menos de 20 mil habitantes. Nos municipios predominam osrjsv
(40% tém menos de 20 anos) e o desenvolvimento humano é mgaiim (entre 0,657
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e 0,754). O Produto Interno Bruto responde majoritariamente por atdies de co
mércio e servigos, mas hé forte presenca da agropecuéria.

Em virtude de tais caracteristicas — o contraste do urbanoralya pequena
populacéo, a extensdo territorial — e da proximidade com empreendirosr cida
des de vocacao industrial e maior riqueza, como Ipatinga, Timéteo e Betmt@ri
a regiao fora selecionada, num contexto de projetos de intervencadwmdos por
empresas e instituicbes ndo governamentais.

As percepcdes dos cidadaos, do ponto de vista geral, sdo satisfaténids,ne
gativamente afetadas pela oferta e qualidade das infraestruturasvéces publi-
cos, bem como pelas questdes do mundo do trabalho.

Em relacdo ao do estado do territorio, o Ribeirdo do Boi apresentou rdsulta
mediano. O componente ordenamento territorial apresenta anboa qualidade
ambiental no que tange as emissdes de gases de efeito estufa e a carga omgnica n
cursos d’agua. Chamou atengéo a alta intensidade de carbono da ecanmegic
nal, o que demanda investimentos, processos e praticas com menor digpéedi
energia e de consumo de combustiveis fosseis. A de ciéncia e a baixalatdade
as infraestruturas se zeram notar, estando o gasto publico com salde eagdoc
aquém do ideal; os equipamentos de salude sdo poucos para suprir a demanda; a
penetracao das Tecnologias da Informagcdo e Comunicacdes (TICs)péeimel; as
conectividades sé@o basicas e intrarregionais; os servicos de abastdo de agua
e esgoto néo estdo universalizados.

Por outro lado, o componente pessoas obteve os melhores indices. Destacar
-se a baixa exposi¢céo as doengas infectocontagiosas e epidémicasneisAids,
tuberculose e maléaria, além da boa cobertura dos cuidados fundamengassudde
e nutricdo infantil. A criminalidade, a pobreza e a desigualdade de rendasgee
tos negativos.

O componenteeconomia e negéoedsrcou a necessidade da articulagdo dos gover
nos locais junto as autarquias estaduais e federais no sentido da desatizacéo
e melhoria do ambiente de negdcios como um todo. As adminggies publicas da
regido estudada sofrem de grande dependéncia de transferéncias correntes.

Ao mesmo tempo, 0 componentenow-hovwe competénciagvocou a necessidade
de descentralizacdo das infraestruturas de ensino superior, a aggdi do acesso ao
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mesmo e a universaliza¢do do ensino médio, a0 mesmo tempo que o context® naci
nal e internacional requer da regido maior integracdo entre academiaidderodu
tivo, maior desenvolvimento de projetos de ciéncia e teagih. O sistema de ciéncia,
tecnologia e inovagéo local é incipiente e quase irrelevante.

Quanto acultura e identidadegri cou-se grande sentimento de pertenca em rela
¢é a comunidade, elevado grau de bem-estar subjetivo da comunidade e a ferca do
lagos sociais entre familias e amigos. Todavia, a participacao cadmiaié fraca e ha
baixa con anca existente entre os cidadst

Nos topicos damagem e percepcapesar dos altos indices de satisfacdo com a
cidade, com a qualidade de vida local, com sua trajetéria e do otimismo quamt
futuro, é baixo o desejo de permanéncia.

A governancapresentou resultados aquém do ideal, com destaques negativos para
o regime de direito e controle da corrupcgédo a nivel nacional. Em nivel lochtessa-
em-se negativamente a percepcao da transparéncia, a e cacia e a glelegulaté
ria da administracao publica. Os resultados apontam uma preocupagaoaspectos
mais abstratos relativos a governanga quando em niveis superiores & peso dos
aspectos concretos e referentes ao dia a dia das pessoas quandaddsegoverno
municipal.

O componente conectividade globailalizou resultados ruins que atestaram a
baixa competitividade regional, ainda dependente de uma pauta de ergéd de
baixo valor agregado centrada esommoditiesgricolas vulneraveis as cotacdes e os
cilacdes de oferta e demanda.

Em termos gerais, o estudo de caso da aplicacdo da metodologia pdde agestar a
valéncias territoriais desenvolvidas e subdesenvolvidis municipios e da regido
supracitada, bem como a resiliéncia e capacidade daquela em atenderéoagiess
minimos de integridade dos dados.

CONSIDERACOES FINAIS

Se 0s ultimos dois séculos e meio produziram riqueza sem precedentes, O®$llti

vinte anos tornaram o mundo um pouco mais difuso, complexo e multigpplam
espaco de nido pela multiterritorialidade.
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Nao nos referimos as polaridades de poder geopolitico, anasbricacédo de intl
meras logicas territoriais. As areas continuas dos Estados-nag@iaram-se: as fe
des de logistica,so uxos de capitais circulantes, 0os espacos reais e virtuais de pes
quisa e inovacéo, as aglomeracdes produtivas, as orgaiesdaerroristas em rede, as
favelas e os campos de refugiados (aglomerados de excluséo), as pragasatom
decommodities titulos, os sitios de patriménio natural e cultural da Humanidade.

Sao pontos, redes fisicas e virtuais, uxos, bolsdes e areas contineasoqui
vem no mesmo espago geogra co, mas em diversas escalas de tempo(dtiplos
usos e pertencas — local, regional, nacional, global — produzindo e recamdo
identidades, descontruindo modelos de poder estabelecidos.

E a governanca de todas estas instancias que se coloca em quest&o: carao utili
as estruturas de hoje (e algumas que ainda néo foram criadas) para respander, e
diferentes niveis de espaco e tempo, as demandas dos indivédcastivos, sem acu
mular e transportar entropia (referida aqui como desordem) para osasulr para a
natureza.

A governanca, porém, nao é uma panaceia, mas simplesmente um quadre orga
nizador, que carece de referenciais éticos e conceituais e, clardcatle avaliagéo
ex-anteex-post

E neste Ultimo campo que se posiciona a certi cacéo territorial. Ela naeeur
de suplantar ou substituir outras métricas ja consagradsep contrario, aproveita
-se destas e as integra para produzir um resultado de facil apreensédo gdasad®
publicos interessados — governos, empresas, investidamsjemia, organizacdes de
terceiro setor e especialmente cidad&os —, para que estejam cientesal@ides e
fraquezas do territdrio e possam, a partir disso, superar as dicotomiazee $uas
escolhas. Assim, a certi cacao territorial se con gura como uma novadula, de
forma a guiar investimentos e projetos governamentais, empreerelitos e a mobi
lidade humana, rumo a um desenvolvimento factivel e integrado.
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PIERLUIGI ROSINA

AS BACIAS E AS REDES HIDROGRAFICAS

Uma bacia hidrogré ca corresponde a area topogra ca de captacdo nataagua
da precipitacdo ou proveniente de desgelo de glaciares. Esta areanétalgh pela
topogra a através das linhas de festo ou divisores de aguas (int&rs) , que se
param uma bacia hidrogra ca das contiguas; geralmente é uma linha fdeha
bem de nida, mas em alguns casos podem ser abertas e de dificil determiagao
proximidade da linha de costa por exemplo).

As linhas de festo sdo desenhadas juntando os pontos mais alto, a volta da bacia
considerada, perpendicularmente as curva de nivel e sem cruzar nenhusoale
agua. A 4gua é drenada para um curso de agua principal — ou para um lago — por
ravinas, canais, tributarios e a uentes que em conjunto constituem derdidro-
gra ca.

O curso de agua principal d4 o nome a bacia hidrogra ca. A maioria das bacias
pode ser divididas em sub-bacias, cada uma correspondendo a um a uente do rio
principal.

Conforme o escoamento das 4guas podemos ter bacias:

> Exorreicas, drenagem para 0 mar, S&o as maiores;
> Endorreicas, bacia fechada (lago ou lagoa);

> Arreicas, in ltracdo das dguas nos lencgéis freaticos;
> Criptorreicas, dispersao ou evaporacdo das aguas.
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Toda a agua super cial drenada (nas bacias exorréicas) ira passar por nics U
secao, nesta se¢do se mede a carga hidraulica da bacia e do curso de aguaaespect
Este signi ca que toda a 4gua que cai no interior de uma bacia hidrogra ca tem um
Unico ponto de escoamento super cial.

As diferencas para com as bacias hidrogra cas, nas bacias hidrogeaggon
sideram-se, para além da rede hidrica super ¢ial uxo das aguas subterraneas.
Estas podem ter um divisor freatico (limites hidrogeolégicos sub@reos), que
por vezes ndo corresponde a da bacia hidrogré ca.

REDE HIDROGRAFICA SNIRH

‘Ministério do Ambierte
INAG - DSRH

2
)
1

/\/ Rios Principais
/\/ Rios Secundarios SANTAREM ¢ *

% «é\o ® santarém

Fonte: Atlas do Armbi

Figuras A/B — Rede hidrograca da bacia do Tejo em Portugal

As maiores bacias hidrogra cas do mundo:

> Rio delle Amazzonlcayali: 7.050.000 krh
> Nilo: 6.695.000 ki

> Congo:4.374.000 ki

> MississipprMissouri: 3.778.000 ki

> Rio de la Plat®arand3.140.000 krh

> Volga:1.360.000 ki

> Danubio: 817.000 kr#

> Huang He:752.000 kr#y

> Tejo:80.600 km.
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As dinamicas de uma bacia podem seni@nciadas por multiplos fatores que
dizem respeito a:

> Morfologia: relevo, pendéncias, desenvolvimento da rede hidrogaétc.;

> Litologia: formacdes geoldgicas, falhas, diaclases etc.;

> Pedologia: textura, espessura, in ltracdo, area e volume supaicitc.;

> Aquiferos subterraneos: fontes e exsurgéncias, intercambios cormraeliacias
etc.;

> Uso do solo: praticas agricolas, uso orestal, nivel de cobertura etc.;

> Erodibilidade: natureza e producéo de sedimentos, capacidade despoate,
areas de sedimentacéo, velocidade de erosao;

> Clima: temperaturas e umidades, evapotranspiracao, precigiits;

DESCRIGAO DUMA BACIA HIDROGRAFICA E DA SUA REDE

Pela descricdo duma bacia hidrogra ca se utilizam varios pardmetnas servem
para de nir a variagdo do comportamento da bacia e da sua rede em relagdo-as chu
vas, as estacoes, aos periodos de seca, risco de inundagdes, eroséo cossaie et
dicao destes parametros é tarefa da geomorfologia aplicada.

A porcao de territdrio delimitada da linha de festo é chamada superficieree d
nagem, os seus limites constituem o perimetro, enquanto o cumprimeradedcia
pode corresponder ao cumprimento do curso de agua principal.

Forma e caracteristicas geométricas das bacias
Um dos aspectos mais signi cativos € a extensdo e a forma super cial daasaci

De fato, os tempos de escoamento das aguas dependem do cumprimento do curso
de dgua e da sua pendéncia.
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As bacias podem ter uma forma mais alongada ou mais compacta:

> Rc (fator de circularidade): relacdo entre a superficie de drenag&me(a
superficie de um circulo que tem um perimetrB)(igual ao cumprimento da
linha de festo da bacia.

R =4 A
C P2

> Ru(relacéo de uniformidade): relacao entre o perimetro da baagperimetro de
um circulo com a mesma area da bacia.

R =——
“2 A
> F (fator de forma): relacao entre a area da bacia e um quadrado com loitadel
ao cumprimento da bacia.

A altimetria de uma bacia pode ser ilustrada com a curva ipdag (ou mapa
hipsométrico) obtida pondo num diagrama cartesiano os valores das cquetdas
superficies (em percentual).

A forma da curva resultante fornece indicag8es sobre o grau de evolugéo de uma
bacia. E possivel também obter a altitude média (o valor médidiferenca absohu
ta de quota no a&mbito da bacia) e a altitude mediana (que corresponde a altitude d
valor médio das superficies). Outro pardmetro € o relevo, correspaedidiferen
¢ca de quota entre o ponto mais elevado e a secéo de fecho. Oalesnikelacédo ao
cumprimento do rio e a area representa a pendéncia.
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> Altimetria: € normalmente expressa em percentuais, represerggarcdes de
territério as vérias quotas;

> Altitude média: o valor médio da diferenca absoluta de quota no ambito da
bacia;

> Altitude mediana: corresponde ao valor médio das quotas das supesficie

> Pendéncia: desnivel em relagdo ao cumprimento e a area.

Caracteristicas da rede de drenagem

Um dos parametros mais signi cativos é a Densidade de drenagem (Dd) — Dd =
L/A —na qual os cumprimentos dos cursos d'agua séo postos em relacao acaperfi

Uma densidade elevada indica um terreno bem drenado, constituido fatp
mente por rochas impermeéaveis.

A hierarquizag&o da rede hidrogra ca permite a andlise e a classi cagémds
ma. Atribui-se uma ordem aos cursos d’agua. Existem dois nodtbéerarquizacao:
um de montante a jusante, outro da jusante a montante.

No primeiro caso, 0s canais que saem das fontes sdo da primeira ordem, os ca
nais que resultam da juncao de dois da primeira ordem sdo de segunda ordem, a
juncéo de dois da segunda ordem origina um canal de terceira ordem, e assim su
cessivamente.

No segundo, o curso d’agua principal € o de primeira ordem, wesnées direi-
tos de segunda ordem etc.

O primeiro é mais Util para compreender o grau de organizacdo da rede, o outro
€ 0 mais utilizado para a representacao cartogra ca e digifdG) e como consegu
éncia é muito util para o planeamento.

Outros valores bastante signi cativos para a compreensé&o do dedemaento
da rede hidrogré ca sdo o numero de canais e de nés, a relacdo de bifurcacao.

Caracteristicas geoldgicas e geomorfolégicas

As caracteristicas geoldgicas de um territério condicionam o deskmv@nto da
rede hidrogra ca e a estrutura das bacias. De fato, as redes hidrogra cas res a
pectivas bacias — podem ser mais in uenciadas pela tectdnica que pebstrato
rochoso.
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A diversidade litolégica se rete na diferente acdo erosiva da rede hidrogréa ca e,
em consequéncia, na dindmica das incisées uviais. Os rios tém maiorpadsivo
no fundo, mas as rochas mais brandas e menos consolidadas (por exemplo 8% areia
estdo sujeitas também a uma forte eroséo lateral, proporcionando gamaento dos
vales. Pelo contrario, as rochas mais resistentes e mais compactaexemploas
guartzites) favorecem o afundamento dos vales com a formacéo de gasgjantea
nhoes.

Para além das caracteristicas morfo-estruturais dos redegoe determinam a
forma das bacias hidrogra cas, a presenca de fenbmenos tectdnicesn@salmen
te das falhas) se re ete sobretudo sobre a direcdo e o alinhamento dos ctagaad
Consequentemente, os vales tendem a recalcar o andamento morfo-teotde
gional.

A geomorfologia e a topogra a resultantes dos processos acima refenidpre
sentam os principais fatores pelas dindmicas dos movimentos de vegten

Em se tratando de processos dinamicos, as in uéncias relativas da tepagr
da morfologia, do substrato e da tectdnica variam ao longo do tempo (formaees j
nis ou formas maduras).

As anédlises das caracteristicas geométricas de uma bacia e dos respetti
sos d’agua permite avaliar a in uéncia relativa do substrato e/ou dadeica.

Condicdes bioldgicas

A cobertura vegetal, relacionada essencialmente com o clima e as atle& hu
manas, resulta ser um fator determinante pelas dindmicas de uma bacia,aem p
ticular pelos processos de erosdo/deposi¢céo. Por isso o uso do solo é unefgaram
muito signi cativo na andlise da evolucdo das bacias hidrogra cas.

OS RIOS E AS DINAMICAS FLUVIAIS

Um dos aspectos mais importantes é sem duvida o caudal dos rios:

> Caudal (volume/tempo — fifs) = Largura (m) x Profundidade (m) x Velocidade (m/s).
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E um parametro que pode ser extremamente variavel conforme as variacdes
climéticas, as chuvas, osugntes, a sazonalidade etc.. A relacdo entre a carga ma
Xima e a carga minima d& informacdes sobre o regime hidricordeurso d’agua.
Quando esta relagéo resulta superior a 100, indica um regime de torrenieg tps
rios sujeitos a seca e cheias.

Outro parametro indispensavel para o controle dos rios é a velocidade:

> Velocidade = distancia/tempo (m/s).

Os fatores que mais incidem sobre a velocidade séo essencialmente-a pen
déncia, o tipo de margens, a carga. A pendéncia determina a energia pdtencia
total do rio, mas quando o caudal aumenta, nas se¢cfes mais fechadas também
aumenta a velocidade.

As variacbes de pendéncia ao longo do per | topogra co dos rios permitem
determinar a subdivisdo dos percursos em Alto, Médio e Baixo. Alto se refere a
primeiro canal com as maiores pendéncias, quando o rio sai das zonas de relevo
entra no seu canal médio, o baixo é relativo ao canal nal, ainda mais plaieooq
precedente, em proximidade das zonas das planas costeiras.

Os diferentes canais dos rios podem assumir também diferentes forn@ende
dendo da dindmica uvial associada ao substrato, ao clima, a tectnica etc

Conforme o tipo de canal se classi cam em:

> Meandrante: areas planas, acentuada sinuosidade, formacdo de lagos e
ferradura;

> Anastomosado: multiplos canais, utuagfes na descarga, areasgdan

> Entrelagado: multiplos canais separados por barras moveis, areasicentuada
pendéncia e substrato relativamente tenro;

> Retilineo: geralmente relacionado com substrato rochoso e/ou satafalhas.

A foz dos rios depende da relagdo entre processos marinhos e a carga sélida u
vial. Onde ha processos de erosdo marinha (ondas e marés), prevalecensagimze
formam estuarios; nas zonas onde 0s processos marinhos séo intensos naseo ap
sedimentar é elevado, sdo produzidos os delta-estuérios; nas zostasras mais
protegidas, os depdsitos uviais progridem originando os deltas.
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Figuras A/B — O estuério do Tejo (Fonte: SNIG-IGEOE) / Delta do Nilo (Fonte: Nasa)
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Os depdssouviais

As modalidades de transporte de material em nwioidos incluem arrastamento,
suspensdo, solugdo, utuacgao.

O transporte, a eroséo e a deposicdo de sedimentos é em fun¢éo da velocidade de
escoamento e do tamanho dos gréos (gura 3).

Os depésitos resultantes da acdo uvial sdo por isso em farzivelocidade da
adgua e da modalidade de transporte: os sedimentos mais grosseirepagitdm
no fundo do leito do rio e formam o enchimento de canal (ativo), os depdsitos mais
nos constituem as planicies aluviais (depésitos de inundacao), esufo as barras
séo essencialmente arenosas. O tamanho relativo dos sedimentos degenbérm
dos diferentes tipos de sistema: os rios meandrantes, de baixa velecidad tém
capacidade de transporte e deposicéo de seixos. No entanto, 0s a uerdéisbas
de 4guas secundarias trazem material mais grosseiro no leito dos riosipaiis.

A reconstrucéo dos processos de deposicdo fornece indicacBes sobréagdes
climaticas e/ou ambientais ocorridas ao longo dos tempos, mais em coiéseia de
mudancas naturais que devido a atividades antrépicas.

10,000

BARRO LIMO AREIA

1000

Velocidade
do u xo 100
(mms?)
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Figura - Fonte: PhyscalGeography.net
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O ciclo hidroldgico e o balanco hidrico

O ciclo hidrologico descreve as variacdes do estado fisico da agua e ondense acu
la. No ambito de uma bacia hidrogra ca, o ciclo hidrolégico des@ev utuagéo
das quantidades de aguas que transitam e das reservas disponiveis.

Para a exploracdo dos recursos hidricos se recorre ao calculo do blaino,
onde se considera a variacao global da quantidade de agua que entra numa bacia
(principalmente precipitagéo e desgelo) e a quantidade da agua que sétdma
(escoamento super cial e subterraneo, evaporagdo, consumo).

> Balanc¢o hidrico: dV/d t = Qs-Qe (variacdo de volume de &gua em relagdo ao
tempo = Quantidade saida — Quantidade entrada).

Os riscos naturais associados as dirsanniais

A gestdo da bacia hidrogra ca diz respeito a procura dos recursos higlrae
sim como os riscos relacionados a estes sistemas. Os riscos principais sarater
tecnolégico (essencialmente poluicdo e uso excessivo) atwral (cheias e inunda
¢coes).

Os riscos naturais podem ser calculados com diferentes formulasqaéreia, a
intensidade, a periculosidade e a vulnerabilidade sé&o os parameteos uatilizados.

> R= PixEXVi

> R -—risco anual (nUmero de vitimas humanasHa, arvores, casas), normalmente
expresso em index;

> Pi—Periculosidade — probabilidade da se¢&o i da fungéo Severidadei@zge de
produzir danos);

> E — exposigdo ou elementos em risco (conjunto de bens a preservar e que podem
sofrer danos por acao do perigo); podem ser representados por transeuntes,
residentes, instalacdes, redes de transportes, espacos imtaagricolas,
dinheiro;

> Vi —vulnerabilidade (0-1) — perda esperada de um elemento em riscogfuda
severidade da secdo i e das medidas de prevencao existentes).
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Sendo um sistema complexo, com muitas variaveis que mudam de enare,
torna-se dificil calcular o risco em ambiergeuvial, ou pelo menos ter calculos
atualizados.

A alteragdo do uso do solo, as novas urbanizagfes, a constru¢do de margens ar
ti cias, a des orestagéo, a extracdo de sedimentos, o consumo intenda agua
contribuem para modi car o sistema e as suas dinamicas. Frequenteseag con
sequéncias destas altera¢des ndo sao imediatas, mas patemveladas com va
rios anos de atraso.

As previsfes das inundacgdes, que se baseiam fundamentalmente nos dados hi
téricos, sdo o exemplo mais evidente da di culdade da gestdo do risco e das des
cargas. As oscilagdes climéticas e as naturais variacdes nas paeligét tornam a
plani cacdo nas zonas ribeirinhas bastante complicada.

O mesmo discurso serve para as medidas de preven¢do, minimizagdo-e miti
gacdo: a variagdo relativamente rapida (nas zonas de intensa urbgitzpor
exemplo) dos elementos em risco, da vulnerabilidade e, frequentement@eda
culosidade/severidade provocam uma defasagem entre o planejaontenritorial
(prevencéo) e a gestéo dos planos de emergéncia. Um dos exemplos maiedostic
foi sem duvida a inundacédo de Nova Orleans, onde se veri cou em evento esperado
(historicamente ja registrado), mas cujas consequénciag tidham sido correta
mente avaliadas ou atualizadas.
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A ECONOMIA DE SUBSISTENCIA
COMO UM MODELO
DE ECONOMIA SUSTENTAVEL

PASCUAL FERNANDEZ MARTINEZ

Denomina-se economia de subsisténcia aquela cuja atividade ocoreedos seto
res tipicamente regulados (saude, farmacéutica, transponteygia, telecomunica
¢des). Trata-se de um tipo de economia baseada, principalmente, nzuligra e
pecuaria, desenvolvida em pequenas propriedades familiares poucameadas,
caracterizadas pela sua limitagdo para gerar excedentes. Portantoprodugéo é
apenas o su ciente para alimentar o grupo familiar e os excedeptesluzidos ndo
permitem as trocas comerciais, e visa a troca com outras familias e grup@ssso

A economia de subsisténcia é uma forma de economia informal ou submersa,
entendida de uma forma geral, como o conjunto de atividades realizadas guer p
te da populacéo, na sua maioria, desempregados, como um meio para sasrevi
pagando impostos mais baixos possiveis. A economia informal é muito irfgoo
te em todo o mundo (IMF, 2000), mas principalmente em alguns paises em-desen
volvimento. Estima-se que representam mais de 70% do produto internddode
paises como Egito, Nigéria e Tailandia. Em contraste, o paé @agual se estima
um menor setor informal € a Suica, com menos de 10% do PIB, seguida pelo Japao,
Estados Unidos e Australia. Também é muito importante em alguns paisassind
trializados, onde as taxas variam entre 20% e 25% de seu produto interno bruto
como a ltalia, a Espanha ou a Bélgica. De acordo com estudestes (PNUMA,
2010), a economia informal aumenta, consideravelmente, em seuwatam durante
0s periodos de crise econémica, atuando como amortecedor quandoisas cam
mais dificeis.
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Mas a economia de subsisténcia tem suas préprias caracteristicasurse o
Unico meio de sustento (subsisténcia) para uma parte signi cativa daulacéo,
particularmente em economias onde 0s agricultores combinam ati\dda de pre
ducdo agricola e de pecuaria com as atividades extrativistas (cag¢eg,lemnera
¢ao) e artesanais (ceramica, esculturas em madeira, téxteis), ondeoa paaie da
producdo tem como destino 0 autoconsumo e, em menor propor¢édo, o escambo e o
comércio. Talvez a caracteristica mais marcante das economias desttisa €
gue se consome praticamente tudo o que se produz.

E, embora seja elogiado por algumas organizacdes ambientalistasp quon
sideram o Unico modelo econdmico sustentavel a médio e longo prazo, pelo se
impacto limitado sobre o meio ambiente, a questao-chave que se desejances
do ponto de vista econbmico é até que ponto a economia de subsisténcia-é real
mente viavel como um modelo para o desenvolvimento social da populacdm e e
gue medida pode ser considerada um instrumento valido para o planejamda
territorio.

Na verdade, qualquer modelo econdmico que permita gerar empgegempre
interessante. Mas a questdo-chave é a sua viabilidade a longo prazos#veatios
como a economia de subsisténcia marcadamente se assemelha ao modelaldo fe
lismo. E a histéria econdbmica mostra, claramente, como o feudalismo es taade,

a industrializagao, é a chave para o desenvolvimento econdmico, é a ortkga

lor agregado a partir de aumentos continuos na produtividade, gerandgpanc¢as

e capacidade de investimento e tem um impacto direto sobre os padrdes deavida d
populacgéo.

As economias de subsisténcia apenas geram superavits e muito poucoag®
gado. Tem que se complementar essa di culdade, mas existem ferrameatas p
isso. A primeira é a remessa de emigrantes, que podem ser utilizados pareiaran
grandes investimentos, bem como para as necessidades imediatas denomn®
microcrédito também é uma alternativa interessante. Muhanamd Yunus desco
briu que cada pequeno empréstimo poderia produzir uma mudancga substmo
potencial de sobrevivéncia das pessoas com poucos recurso®t&mto, os bancos
tradicionais ndo estédo interessados em realizar empréstimos a ebsates, pois
acreditam que h& um alto risco de nao serem ressarcidos do dinheiro enapliest
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Nesse sentido avaliaremos o que as remessas dos emigrantes e oréddmc
em particular no Brasil, proporcionam a economia de subsisténcia.

Esse tipo de economia também é caracterizado por alarmaintisadores de
pobreza. Analisaremos, portanto, as principais estatisticagrinacionais relacie
nadas a medicdo da pobreza.

A ECONOMIA DE SUBSISTENCIA E A ECONOMIA FEUDAL

Antes da criagcdo da moeda, a economia de subsisténcia era o sistema econdmi
dominante no mundo. Mas, mesmo apos o uso generalizado do diahe sistema
teve uma presenca importante durante séculos e que ainda sobeesin muitos
paises, de forma ajustada, permanentemente, as caracteristicadigidao, territ6-

rio, época.

Enquanto lembramos a histéria da Humanidade em termos de eventos trans
cendentais (reis, batalhas, grandes descobertas), poderiamos fam@rém, re
feréncias histéricas para as crises de subsisténcia, os periodos asezsde ali
mentos causada por colheitas ruins, a fome, que por sua vez, gerou desaugi
mortalidade catastré cas, indices que ja se apresentavam muito elesadoencas.

Por outro lado temos o descontentamento social e osit@mque se estenderam ao
ambito politico, militar e até mesmo ideoldgico.

Essas crises de subsisténcia foram tipicas de épocas pré-industrdaisnodos
predominantes de producéo pré-capitalista (a escravidédeudalismo, modo de
producédo asiatico) e atividade econémica centrada quase skcdumente na agFi
cultura e pecuéaria. Como consequéncia, os ciclos econdmicos foraermé@iados
por ciclos naturais, essencialmente climéticos, e o uso de terrasagsicom tée
nicas rudimentares.

O feudalismo (Covarrubias, 2004) é o regime politico, social e ecordiopie
atingiu o seu auge na Europa ocidental entre os séculos IX e XI, mas que em alguns
paises chega ao século XIX. E organizado em torno de uma sociedade de sastas, o
grupos sociais fechados e hierarquizados, baseada em relacdes de depereléncia
de serviddo, em que o mais poderoso oferece protecdo ao vassalo em troca de sua
lealdade, traduzida em uma gama de servicos: o trabalho em suas terraglesast
em seus exércitos, o pagamento de impostos.
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A economia rural é absolutamente feudal, baseada na terra, com diviséo mi
ma de trabalho e muito pouco comércio. O centro econémico é o feudo ou senhorio,
com grandes propriedades (castelos e mosteiros) de dalgos e eclesgsprati
camente autossu ciente. Cada feudo era orientado para a autossnd# produ
zia todo 0 necessario para a subsisténcia de sua populaa®(@acéo, vestuério,
ferramentas). E, portanto, uma economia agropecuaria de subsisém autossu
ciente, em que somente os produtos néo sdo importados da fiw feudo e muito
poucos produtos saem do local: os pouco excedentes sao vendidos no meeeado s
manal da cidadebirgg.

Com esses parametros, a economia feudal se desenvolve num contextade est
camento profundo e permanente:

> Na agricultura entre 1000 e 1700 foi acompanhada, quase que exaluginte,
com as mesmas fontes de energia da Antiguidade: pessoas, animais, lenha
carvao vegetal,

> Esta € uma economia que gera pouco valor agregado e, portanto, muito pouco
crescimento da produtividade. O excedente é quase inexistente eapiorta
capacidade de poupanca e de investimento é muito baixa;

> A populagdo, em parte dependente de fatores exdégenos e movimentos de curto
prazo, s6 poderia aumentar e elevar seus padrdes de vida pela adicdo de
novas unidades de fatores, aumento que por vezes saldavam com declinios
dramaticos por epidemias, quebras de safras, fome e guerra, que @staur
o equilibrio. Exemplos de evolugdo da populacdo nessa época podem ser
observados na Peninsula Ibérica (Espanha e Portugal) (Vile&89),1%ho
periodo da Reconquista;

> Este conjunto de caracteristicas de populagbes pequenas, cestiotento
lento combinado com rendger capitebaixa, produz uma propensao muito
baixa para o consumo;

> Como resultado, o crescimento econémico foi quase nulo durante vagos|es.

Ao comparar as caracteristicas da economia feudal europeia com ece@ndei
subsisténcia, hoje, observarmos como as semelhangas séo mais immp@stque
imaginamos. Em ambos os casos, a baixa tecnologia, comunicacéo deecie fal
ta de demanda externa, determinam:
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> Dependéncia das culturas do clima, a fertilidade natural da terra, o éopud
entre populacdo e recursos, entre agricultura e pecuaria;

> Mercado inexistente ou muito reduzido geogra camente, com prodoca
destinada, quase exclusivamente, aos mercados locais;

> A maior parte da producdo de outros bens (ferramentas, méveis etc.) teamn lug
na casa ou nas limitadas comunidades de producgé&o agricola;

> Escassa circulacdo monetaria; as transacdes sdo principalmentespéties;
escambo;

> A maioria do excedente ndo é reinvestida na producao.

Como diferenciais entre a economia feudal medieval e a economia de subsis
téncia atual, pode-se notar que o pouco excedente atualmente ndo éaddipara
0 pagamento da vassalagem. Por outro lado, sendo as economias de sutgistén
principalmente empresas familiares, muitas vezes tambéegistram ganhos im
portantes: a renda por remessas, o dinheiro aportado regularmente ponbres
da familia que normalmente trabalham longe da unidade familiar. Estise que
na América Latina as remessas anuais de pessoas que trabalham no exéemior
2007, foram responséaveis por mais de 63 bilhdes de délares, superandgdealoa
ceita proveniente de assisténcia econdmica internacional e emfjpméss de bancos
multilaterais (PNUMA, 2009).

Ao analisarmos o crescimento econémico ao largo do desenvolvimenthc,
a principal mudan@ na tendéncia encontra-se em alguns dos paises que tém, hoje,
niveis mais elevados de rengar capiteentre a era pré-industrial e industrial. Esta
descontinuidade ocorreu entre a segunda metade do século XVIIl e XIX, gupelh
primeira vez, manteve-se uma taxa de crescimento sustentado do Pl&;jcup 1%
anual. Esta foi uma mudancga radical no cenario, porque a economia feudaloco
crescimento da atividade econémica s6 permitia um nivel de subsisg&nom con
sumo e padrdes de vida minimos, com um baixissimo nivel de repdea a grande
maioria da populacdo. O grande salto veio com a revolugéo industrial, pesdie
mente em alguns paises do Norte da Europa (Gra-Bretanha, Bélgicaydia)|guan
do ha mudanca na prevaléncia do setor secundario (industria) e terciaoiméccio)
contra setores tradicionais da agricultura e pecuaria (Bauer, 18xfp transforma
¢ao se estendeu durante o século XIX para maior parte da Europa, dos Estattus Uni
e do Canada, além de regibes da Asia (Jap&o).
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As primeiras sociedades industrializadas tinham caracterissicgarcantes que
se destacaram apenas algumas décadas apdés o inicio das mudancas.

> O produto nacional depende cada vez mais da producédo industrial e, posterio
mente, dos servigos. O processo traz associado a urbanizacdo das grandes
massas populacionais. A economia rural passa a um segundo plano;

> Desaparecimento de fome, a crises malthusiana e epidemias del@sis, 0 que
aumenta, drasticamente, a expectativa de vida da populacdo (e a maasa tot
da populacao de diversos paises);

> Despesa com alimentos chegou a representar menos de um quarto da renda
média individual, enquanto em economias de subsisténcia represent@gsm
de 50%;

> O crescimento continuo da produtividade em setores com alto valor aapleg
e o grande desenvolvimento do comércio geram superavits, poupanca e
reinvestimento.

INDICADORES DE POBREZA

Em 1948, o Banco Mundial de niu como paises pobres com uma rgretacapita
abaixo de 100 ddlares/ano, apds o que, nagdes inteiras, paises infgroensidera
dos pobres no sentido de que sua renda € insu ciente para atender as necessidad
minimas de seus habitantes.

Durante décadas, o conceito de pobreza refere-se ao nivel de renda e tem levad
a considerar que o crescimento econdmico € o principal instrumento paduzir
a pobreza. No entanto, a partir do proprio Banco Mundial, e nos anos 1970 e 1980,
0 termo pobreza é reconsiderado a partir de uma nova perspectiva: a do desenv
vimento humano. Entdo comeca a consideragdo da pobreza a partir de uma abor
dagem multidimensional, que leva em conta ndo sé a renda, mpscss como
educacéo ou saude, para a construcdo de novos indicadores.

Assim, no Relatdrio de Desenvolvimento Humano de 1977, é apresentata, p
primeira vez, a nogdo moderna de pobreza no contexto de desenvolvimeanser



A ECONOMIA DE SUBSISTENCIA COMO UM MODELO DE ECONOMIA SUSTENTAVEL

de nida como “a incapacidade das pessoas de viver uma vida toleravel’ués q

tdes que fazem parte da pobreza, de acordo com o relatorio, sdo: levar umarvida |

ga e saudéavel, obter educacao e desfrutar de um padrao de vida decente, bem como
elementos, tais como a liberdade politica, respeito aos dirditosanos, seguran

¢a pessoal, acesso ao trabalho produtivo e bem remunerado e participecéida

da comunidade que o individuo pertence. No entanto, muitos destes aspes&o
dificeis de avaliar, de modo que a medicdo da pobreza se concentrou emasspect
guanti caveis e geralmente relacionados com os padrdes de vida.

O padréo de pobreza é baseado no nivel de recursos da familia que sejam con
siderados necessarios para um padrdo minimamente adequgdeida. Por isso €
comum a rmar que uma pessoa é pobre quando seu padrdo de vida esta abaixo de
um determinado nivel minimo.

Existem inimeras metodologias alternativas e indicadores desiiv®a medi
¢do. Entre os mais utilizados e conhecidos, o Banco Muhditliza indicadores
como a participacdo na renda dos 10% acima, a participacao na renda dos 10% abai
X0 ou a percentagem da populacdo que vive com até 1,25 délares por dia (PPA).

A ONU utiliza indicadores que distinguem os paises desenvolvidos e enndese
volvimento. Para os paises em desenvolvimento, o Relatério de Desemaito
Humano usa um “indicador composto que mede privacdes em trés dimensdes ba
sicas do indice de desenvolvimento humano: uma vida longa e saudavel.econh
mento, e um padréo de vida decente”, usando dados de trés indicadores: ifirobab
dade a nascenca de néo sobreviver até 40 anos, taxa de analfabetismo de,adult
média n&o ponderada de pessoas sem acesso sustentavel a uma fonte de &gua trat
da, e criangas com baixo peso em propor¢ao a idade que tém.

Enquanto que os paises desenvolvidos de nem “um indicadomposto que
mede a necessidade em quatro dimensdes basicas do indice de desenwtdvime
humano: uma vida longa e saudavel, conhecimento, um padréo decente @deevid
excluséo social”, a férmula para calcular utiliza a informacao sobrechabilidade
ao nascer de nao sobreviver até 60 anos, a taxa de analfabetismo adulto,la-popu
¢ao abaixo da linha da pobreza (50% da renda familiar média ajustada) e a taxa de
desemprego de longa duracdo (mais de 12 meses sem trabalho).

1. Mais informacgdes disponiveis enhttp://datos.bancomundial.org/tema/pobreza
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O relatério de 2006 apresenta os 18 paises com o maior indice de desenvolvi
mento humano.

Uma equipe de pesquisadores da Universidade de Oxford desenvolveuca met
dologia da Pobreza e Desenvolvimento Humano Oxford ou indice de pobre#a-mu
dimensional (IPM). Este é um sistema inovador que proporciomeatumagem mut
tidimensional de pessoas que vivem na pobreza. O IPM foi apresentado ¢@oedi
de vigésimo aniversario do PNUD, em seu Relatério de Dedeinvento Humano
anual (outubro 2010) e complementa os indicadores de renda aireconjunta -
mente, as necessidades que a igem a vida das pessoas.

A equipe de pesquidacaba de completar sua primeira estimativa da taxa de
pobreza multidimensional global calculado sobre 104 paises em dasdemmento.

O MPI utiliza dez indicadores para medir trés aspectos da pobreza a nos tomici
educacdo, saude e qualidade de vida. Trata-se de avaliacdes de m=selladacie

nais ou sobre servigos essenciais, Como acesso a agua potével, sateearakstri

cidade, que nao s6 revelam o nimero de pessoas que sdo pobres, mas também as
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caracteristicas da pobreza. O MPI tambénete a intensidade da pobreza: a soma
ponderada das di culdades que cada familia enfrenta ao mesmo tempo. Uma pes
soa que registra necessidades em 70% dos indicadores € claramente pioe db qu
guém que o registra em 40% dos indicadores, embora tenham niveis semelhant
de rendgoer capita

Outros parametros avaliam indiretamente a pobreza, tais como indicado
mundiais da fome do Programa Mundial de Alimentbsloje, h4 1.020 milhdes de
pessoas subnutridas no mundo. Isto signi ca que pelo menos uma em cada seis
pessoas ndo tem comida su ciente para levar uma vida ativa e sald& fome
e a desnutricdo em todo o mundo séo consideradas o principal risco para a saude,
mesmo se comparado a doengas como Aids, maléria e tuberculose, comjante.

As principais causas da fome sao as catastrofes naturais, con itosepatou
falta de infraestrutura agricola. Recentemente, o nUmero de pessoamfas au
mentou devido a crise nanceira e econdbmica. Trata-se de 102 milhdes e 200
comparado a 87 em 2007, dos quais 84 milhBes sdo mulheres e criangas.

Além da fome que se sente quando nao se come, ha outro tipo de fome: a fome
oculta, causada por uma de ciéncia de nutrientes, 0 que torna as pessoESsu&R
cetiveis a doencas infecciosas, prejudica o desenvolvimento fisicergah reduz a
produtividade de trabalho e aumenta o risco de morte prematura. A fome néia af
apenas o individuo, impdéambém um fardo econdmico para o desenvolvimento
global. Estima-se que uma crianga cujo desenvolvimento fisico e nhdéoitarejudi-
cado pela fome e desnutricdo, pode deixar de receber entre 5 e 10% do total da renda
de sua vida.

Entre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio que a ONU xou para-o sé
culo XXI, encabeca a lista a redugédo para metade a proporcao de pessoasgamin
Embora um bom progresso fosse alcangado na redugéo da fome crénica nadécad
de 1980 e a primeira metade da década de 1990, os niameros na Ultima década tém
aumentado lenta, mas constantemente.

3. Mais informagdes disponiveis em: “Informe anual de 2010. Contra ellivanen el
mundo”. Programa Mundial de Alimentoswww.wfp.org>
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PMA — WFP.ORG/ES — PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

principais nimeros

variagdes

ODM ERRADICAR A POBREZA EXTREMA E A FOME

BENEFICIARIOS

) ) ) 6 milhdes de pessoas com
fome em paises (
paisesem ;

paises em

, , , 6 milhdes de mulheres e criangas

, , , 6 milhdes de refugiados

, , , 6 milhdes de pessoas
deslocadas internamente

' , , 6 milhdes de repatriados

QUANTIDADE DE AJUDA COM ALIMENTOS
, , , 6 milhdes de toneladas de

alimentos distribuidos

) , , 6 milhdes de toneladas de
alimentos adquiridos

EMIGRAGCAO, REMESSA DE EMIGRANTES

Em muitos paises em desenvolvimento, o deslocamento é uma estratéigjizada

pela familia para melhorar ndo apenas a perspectiva de individuo que sa,dma
toda a familia. Em troca do apoio dado a migragdo de sua prépria familia, esta po
esperar remessas nanceiras, uma vez que o migrante tenha se estalmel€rs
gastos com deslocamentos muitas vezes superam as despesas de viagenemu 0sS r
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dimentos iniciais de que o imigrante possa ter conseguido em seu lugar derari
As remessas podem ser utilizadas para nanciar investimentos impotés, bem
como necessidades imediatas de consumo.

As remessas de dinheiro s&o essenciais para melhorar as condi¢oes desnilhd
de pessoas nos paises em desenvolvimento. Muitos estudos empiricasnezom
a contribuicdo das remessas para saude, bem-estar, alimentaca@awe condi
¢Oes gerais no local de origem. As remessas tém um papel importante: paraidiv
car as fontes de renda familiar e amortecer as di culdades, tais como dagog
comocdes gerais causadas por crises econdmicasit@smoliticos ou desastres
naturais.

As remessas vao basicamente das regibes desenvolvidas paa as regides em desenvolvimento
Fluxo de remessas internacionais, 2006-2007

0,2
31

América Latina
e Caribe

02-3 ' [ 15 Oceania

Regides  Remessas, 2006 (em milhdes de US$)

Remessas por percentual do PIB, 2007 América do Norte ~ —)

Sem Informagéo 10,0%-14,9% Europa  mem) Remessas

0,0%-0,4% 15,0%-19,9% Oceania Intrarregionais

0,5%-0,9% 20,0%-24,9% América Latina e Caribe —)

1,0%-4,9% ©® 25,0%-29,9% Asia  e—)

5,0%-9,9% ® >30% Africa  ne—
Figura - Fonte: Informe sobre Desenvolvimento Humano - PNMA

A incidéncia de migracao na reducdo da pobreza é comprovada por vatios es
dos. Assim, por exemplo, em Andhra Pradesh e Madhya Pradesh, iza &sdindi
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ces de pobreza nos domicilios com emigrantes diminuiram para quase ad@eta
entre 2001 e 2007, e situacdes similares se registram no México e na Indonésia

Em 2007, 8 uxos de remessas o cialmente registrados para paises em desen
volvimento foi de cerca de quatro vezes o volume de toda a assisténcia ocidéda
senvolvimento. No Senegal, por exemplo, o seu volume em 2007 foi 12 vezes maio
do que o total do investimento externo direto. As remessas sdo também muio im
portantes em alguns paises pequenos, como no Tadjiquistdo, onde egpieeaté
45% do seu PIB. Nos vinte paises que recebem mais remessas, a sua percentagem
superou 0s 9% do PIB em 2007, o que signi ca, por exemplo, que as remessas dos
imigrantes superaram os ganhos obtidos pelo principal produto de exagéo.

Como mostrado na tabela abaixo, as remessas dos emigrantes em todo o mundo
ultrapassaram 370 bilhdes de délares em 2007. Mas, surpreendentemasimais
pobres dos pobres (paises com indice de desenvolvimento humano maigd)aix
praticamente ndo participam na distribui¢cdo do bolo: nem 1% do total.

O PAPEL DO MICROCREDITO NA QUEDA DA POBREZA

Os microcréditos sao pequenos empréstimos concedidos a mingéte baixa ren

da que néo tém acesso a empréstimos concedidos por bancos. Pequenostempré
mos tornam possiveis a muitas pessoas sem recursos, 0 nanciamento ¢etqso

de trabalho préprios.

A maioria dos habitantes trabalha em empresas familiares ou autdbnanfas
microempresa, como qualquer outro negdécio, precisa de recursos exterams se
nanciar, seja para sobreviver ou crescer.

As razdes pelas quais 0s bancos convencionais ndo penetram nesse mdecad
altas taxas de juros sdo variadas:

> Os custos e riscos sdo muito elevados, ja os volumes sdo muito pequenos;
> Ainfraestrutura necessaria € complexa e custosa.

Como as pessoas com baixos niveis de rendimento ndo podem aceder ao crédito
normal em um banco, porque ndo tem garantias, as mesmas ou as microempre
sas acodem a outras solucdes, em geral iSso signi ca recorrer a agiotasdmuesy
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REMESSAS Assisténcia TAMANHO RELAIVO
o0 cdalparao | AO FLUXO DE REMESAS
Total de Total de Total por desembqls_o Per capita Por % da
. . (AOD) recibida .
receita desembolso migrante (US$) AOD liquida
P o (desembolso .
(milhdes de (milhdes de (US$) liquid recibida
USS$) USS$) iquido) per
capita (US$)
Classi cacéo
segundo o IDH Aoty
Africa 36.850 T 4.7547 324 36 44 123, 9
Asia 141.3987 62.2207 1.448 9 36
Europa 119.9457 126.1697 1.990 160
América Latina e 63.4087T 3.9477 798 10 114 1.649,5
Caribe
Ameérica do Norte 2.9727 45.6437
Oceania 6.1937 5.0907
OCDE 124.5207 165.254 7 1.864 108
Unido Europeia 96.8117 88.3917 2.208 196
(EU27)
Conselho de 39T 25.0447 2.797
Cooperacao do
Golfo
Desenvolvimento 86.3137 172.1127 1.845 92
humano muito
alto:
Muito alto 83.7767 163.5927 1.919 91
OCDE
Muito alto: 25377 8.5507
paises
membros da
OCDE
Desenvolvimento 92.4537 59.4347 1.705 9 101
humano muito
alto
Desenvolvimento 189.0937 15.403T 446 12 44 564, 9
humano médio
Desenvolvimento 2.9077 8747 133 51 11 40,2
humano baixo
Total mundial 349.6327 221.1197 1.540 14 57
(n&o inclui
ex-Unido
Soviéticae a
Republica Tcheca)
Total mundial 370.765™ 248.283 ™ 1.464 14 58

(Percentual do PIB por remessa, )
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FLUXO DE REMESAS SEGUNDO CONTINENTE DE ORMLE
Por % Por Afric a Asia Europa América América Oceania
do PIB % da Latina e do Norte
IED Caribe
(% do uxo total de remessas)
3,9 0,7 12,2 16,4 57,4 0,0 12,5 1,5
0,4 0,3 45,8 17,3 0,5 32,8 3,4
2,8 0,1 2,2 6,3 62,0 4,2 20,4 4,6
06 0,0 2,7 9,7 6,2 81,2 0,2
0,8 0,1 2,0 3,6 44,1 5,2 39,5 5,6
1,5 0,1 2,7 5,9 58,5 51 22,5 5,4
01 2,7 5,0 55,3 6,8 22,8 7,5
0,6 0,1 2,8 4,6 55,5 6,9 22,7 7,5
03 0,2 9,1 35,8 3,4 49,4 2,2
0,7 1,6 37,8 21,3 1,0 35,9 2,3
0,8 34,7 2,5 53,0 0,0 9,6 0,2
02 1,8 21,4 33,2 3,4 36,4 3,6
02 1,8 21,1 34,7 3,2 35,4 3,7
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oportunistas, que podem cobrar juros considerados como usura porngsnacio-

nais de comércio (de 5% a 30% por semana, por més). Trata-se de empréstimos de

curto prazo, que duram apenas dias. Como resultado, o processo de poodoca

gue essas pessoas ou microempresas se envolvem tem que ser altamentelrentav

para pagar o empréstimo, mas a rentabilidade é levada em grande parte pelo o cre

dor. O microcrédito nasce, entdo, como uma alternativa para esses stipos-

-usura que cobram altas taxas de juros e apenas geram riqueza para ossredore
Podem-se distinguir varios tipos de impacto do microcrédito:

> De carater social, ao aumentar a receita para melhorar a qualidade de vsda da
familias;

> Sobre o meio empresarial, pois se destina, especi camente, a promaxesn
empresas ou melhorar as existentes;

> Sobre os mercados nanceiros, para aumentar a oferta de produtos e esrvic
nanceiros, expandir o mercado para as instituicbes nanceiras e,
posteriormente, gerar atividade em outros setores econémicos;

> E, claro, € um mecanismo comprovado para combater o desemprego e, portant
tem importantes implicacdes sociais: seja através do autoegpreu
emprego assalariado gerado por microempresas que podem desenvolver
negécios através do microcrédito.

Vamos fazer referéncia a diferentes experiéncias com microcréditas#tia do
microcrédito foi desenvolvida a partir das propostas de Akhter HameéadrK um
ativista de desenvolvimento e cientista social do Paquistao, coitdleepor suas in
ciativas pioneiras relativas ao microcrédito e micro nangas, ceogtivas de agricul
tores e programas de formacao rural nos paises em desenvolvimi€hem promo-
veu o desenvolvimento rural participativo no Paquistdo, em Bangkde em outros
paises em desenvolvimento. Sua contribuicdo mais importaifoi a criagdo de um
projeto global de desenvolvimento rural, conhecido como o Modelo de Mlanem
1959. Ele seguiu as ideias do pioneiro em cooperativismo, o aleméo iReiiffeue
desenvolveu 0 modelo de crédito cooperativo no século XIX, na Renania.

Embora o modelo de Comilla ndo possa ser de nido como bem-sucedido, teve
implicacbes importantes para o desenvolvimento rural emasaomunidade e foi
um precedente valioso para experiéncias posteriores de cooperativasrecnédi-
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to em todo o mundo. O objetivo do programa era proporcionar aos seus benre cia
rios, principalmente aos agricultores, os mecanismos que lhes permiexpandir
rapidamente a producéo e vendas, e, nalmente, o seu bem-esta®eton. Seu
principal problema foi a falta de infraestrutura local adequada, espbnente as
estradas, sistemas de drenagem, sistemas de irrigagdo. Embora o @tivesse
0S recursos para construir esta infraestrutura, havia que se criar utersi que
permitisse a sua manutengéo. Neste caso era essencial o desemeoto das insti
tuicbes locais capazes de realizar este tipo de manutencdo e com gestdiligen
disso, o modelo de gestéo de infraestrutura foi complementaor um sistema de
crédito cooperativo em dois niveis, com cooperativas primarias ndsiak, e as fe
deracdes de cooperativas em nivel distrital, enquanto o sistema é esngitado
por prestacdo de servicos comuns aos agricultores, com, por exemigorifcos
para conservar a producao.

Outra experiéncia, bem conhecida internacionalmente, foi deseniaédva pas
tir de 1970, depois de um ciclone devastador que atingiu as regifes astrLes
te de Bangladesh, matando 300 mil pessoas. Entdo, Fazle Hasan Abedrtrenusfo
seus escritérios em Chittagong em refugios para as vitimas e, com alguigoam
formaram uma organizacao para ajudar os mais afetados.

Assim nasceu a Bangladesh Rural Advancement Commit@ReAC) uma das
ONGs de maior e mais rapido crescimento no mundo, tornando o seu fundador o
maior credor de microcrédito em Bangladesh, chegando a desembolsar dté&a b
de délares por ano. Mas BRAC é também um provedor de internet e tem uma-univer
sidade e escolas primarias.

O que faz 0 BRAC é sua combinacdo de neg6cios com uma viséo particular da
pobreza como uma forma de mudar a sociedade e a mentalidade dos ricos.-A orga
nizagéo, cuja prioridade é a mulher, que representa 70% das criancas &kdlar
da BRAC, recebe 80% do seu nanciamento das operacfes realizadas e ntesesta
20% das doag8es aos paises em desenvolvimento.

Trés décadas apés sua fundacgéo, a BRAC opera em mais de 69 mil aldeias de Ban
gladesh, com intervencdes em areas de desenvolvimento, que passanegata
¢ao primaria, cuidados basicos de salide, apoio a agricultura e aoodineimanos,
micro nancas e desenvolvimento de negécio. E atualmente aionarganizacgio de
desenvolvimento no mundo em termos de intervencdes e, além de em Banglades
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também esta presente no Afeganistdo, Paquistdo, Sri Lanka e na Afritzariia,
Uganda, Libéria, Serra Leoa e Sudéo.

A seguir, em ordem cronoldgica, sublinha-se também particularneeACCION
International, uma organizacédo privada, sem ns lucrativogm a missédo de dar
as pessoas as ferramentas nanceiras — microcrédito, formagédo gioral e ou
tros servigos nanceiros —, para escapar da pobreza. A ACCdOMNrdada em 1963
e emitiu seu primeiro microcrédito em 1973 no Brasil. Hoje, séo 21 insitiues
de micro nancas a liadas & ACCION International, que concede empiésts téo
baixos quanto 100 délares a microempresarios em 22 paises nasiédangCaribe,

Asia e Africa. Na Gltima década, os parceiros da ACCION emprestaram 7g&silh
délares para mais de 4,1 milhdes de microempresarios, 65% dos quais sé&e-mul
res. Atualmente mantém um portfélio de cerca de 1.200 milhdes de délaremee e
préstimos, com 1,9 milhdes de clientes.

Também é particularmente conhecida a experiéncia do Banco Grameewlafu
do pelo professor de economia Muhammad Yunus, que comecgou sua luta contra a
pobreza em 1974, durante a batalha da fome em Bangladesh.

O Grameen Bank é um banco social de microcrédito fundado em Jobra (Ban
gladesh), em 1976. Desde entdo, tornou-se muito mais do que um banco. Além dos
empréstimos, o banco também aceita depdsitos e dirige empresas $éxteiener
gia ou telefonia. Em Bengali, Gramin signi ca “aldeia”. Ca@reen Bank recebeu o
premio Nobel da Paz em 2006 juntamente com seu fundador, Muhammad Yunus,
“por seus esfor¢cos em criar desenvolvimento econémico e social de’baixo

Yunus diz que um dia, conversando com uma mulher, que produzia cadeiras de
bambu, perguntou como ela estava sobrevivendo, se estava bem, como e@ mui
pobre. Ela disse que ndo e que quase tudo que ganhava entregava ao fornecedor
de bambu, que por sua vez era quem comprava as cadeiras e quem xava 0 prego
de venda. Yunus perguntou pela aldeia e encontrou cerca de quarenta [gesaoa
mesma situacdo. Com 27 délares deu o primeiro crédito a todas as pessoas a juros
muito baixos. E a experiéncia funcionou. As pessoas daquele vilarej@caram
a ter dinheiro para comer, educar os seus lhos, enquanto fabricavam e wemdi
seus produtos.

O projeto Grameen Bank se tornou um banco formal, nos termos de uma-lei es
pecial aprovada para a sua criacdo em 1983. E propriedade dos devedaes gmb
banco, a maioria composta de mulheres. Esta organizagao trabalhasxamente
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para seus devedores. Os mutuarios do Grameen possuem agora 94% do capltal t
do banco. Os 6% restantes sdo de propriedade do governo.

O Grameen Bank ndo requer qualquer garantia para seus microcréditoa, um
vez que o banco ndo tem a intencdo de levar a justica qualquer mutuario em caso de
ndo devolver o empréstimo, portanto ndo exige a assinatura de docunsdetyais.

Embora cada mutuario deva pertencer a um grupo de cinco integrantes, © gru
po ndo é obrigado a oferecer qualquer garantia para os empréstimos de cada um
dos seus membros. Nao ha nenhuma forma de responsabilidade coletivegjau s
0s membros do grupo ndo sdo responsaveis por pagar a divida de um membro que
nao cumpra com suas obrigacdes, mas todo o grupo perde a possibilidade @& nov
empréstimos se néo ressarcir. 1sso cria incentivos econdmicos parapo@ygir de
forma responsavel, fazendo com que o banco seja economicamente viavel.

O namero total de devedores em 2007 atingiu 7,3 milhdes, 97% dos quais sao mu
Iheres. O volume total de empréstimos concedidos pelo Grameen desde aag&oc
foi de 6.50 milhdes de dblares. Desse montante, 5.870 milhdes foram devolvidos
taxa de reembolso dos empréstimos é de 98,35%. Desde a sua criagdo, o Grameen
Bank obteve lucro em todos os anos, exceto em trés. Publica regularmentass su
contas anuais auditadas por duas organizacfes de prestigio.

O Grameen comegou a oferecer empréstimos para habitacdo em 1984 nfiaqua
maxima de um empréstimo a habitacdo é Tk 15 mil (cerca de 220 ds)lagee séo
devolvidos no prazo de cinco anos, em parcelas semanais. Umdetéb0 mil casas
foram construidas com esses empréstimos.

Alguns mutuérios estdo avancando em negdcios mais rapidamente do que ou
tros por varios fatores positivos, como pela proximidade dorcaelo, de homens
experientes na familia etc. O Grameen concede empréstimos majachamados
de microcréditos para os membros mais ageis. Até agora 1,229,460 medbban
co assinaram empréstimos para microempresas. Um total de 418 milhdlesetd
em empréstimos foi desembolsado nesta categoria. O empréstimo médeo32al
dolares. Arados, bombas de irrigagéo, veiculos de transporte ereagiss uviais
para transporte e pesca séo itens populares para empréstimos a pequepessas.

A cada ano sao oferecidas bolsas de estudo para lhos de membros do -Grame
en, dando prioridade as meninas, para incentiva-las a obter melhor quatido
académica. Em outubro de 2007, foram concedidos 760 mil dolares em balsas p
50.503 criangas. Os alunos que conseguem alcancar o terceiro nivel ide ¢&rs
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empréstimos mais elevados para estudar, abrangendo aulapedas de moradia e
outros custos escolares. Em outubro de 2007, 19.631 alunos recebenamastimos
para estudos de nivel superior. Destes, 18.394 estdo estudando em sidadgs
diferentes, 230 em escolas de medicina, 403 em escolas de engenharia.

Até o momento, o Grameen emprestou a um total de 295.235 pessoas para que
comprem telefones celulares e prestacéo de servicos de telecmagbes em quase
metade das aldeias de Bangladesh. Desde entdo, as operadoras deateletih
ram desenvolver as suas atividades nestas aldeias onde nunca existivigosde
telecomunicacdes.

Cerca de 98.500 pessoas praticando mendicancia entraram no programelO to
desembolsado chega a 1,5 milh&o dolares, com um empréstimo médio de ¥8sl6la
por mendigo.

De acordo com um estudo interno, 64% dos mutuarios do Grameen ja supera
ram o limiar da pobreza.

EXPERIENCIAS DE MICROCREDITO NA AMERICA LATINA

Na América Latina existem inlmeras organiza¢des dedicadas ao nriédito. O
motivo de essas organizacdes terem crescido na América Latina é porquento
a caréncia no mercado. Ndo s6 as ONGs estdo envolvidas, masntaosbigéancos
convencionais em paises como Equador, Bolivia (FIE BANCO LOS ANDES; Eco
turo), ou Peru (Banco Solidario, BancoSol e Mibanco), onde elssezean com um
modelo de negodcio que presta servigcos a populacdo de baixa renda. Na Caléanbi
varias organizacdes de microcrédito (Cooperativa Empremmé&inamérica, Funda
¢do Santo Domingo). Tém-se legislado, signi cativamente, sobreradrédito em
guase todos os sistemas juridicos de cada pais.

Apesar do sucesso do microcrédito, argumentam-se prés e contras aorseu fu
cionamento. Assim, existem algumas criticas, entre as quais sao:

> Os principais bene ciarios sdo os mais pobres, os vulnerseexcluidos nos
paises em desenvolvimento. Esta € uma discusséo entre as ONGs, digss€ona
aos mais pobres, e as cooperativas de crédito, que aceitam qualquer tipo de
cliente;
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> Escondem as verdadeiras causas da pobreza e do subdesenvolvimentgfertran
mam o pobre em responsavel direto pela sua situacéo;

> Sevem para desativar politicas de cooperacédo internacional, fransando-as
em politicas bancarias, transformando a pobreza em eterna divida.

> A divida se torna muito mais vulneravel aqueles que tém menos.

> Para muitas mulheres, o microcrédito signi ca assumir uma sobrecaegn suas
ocupacgBes domésticas, que ja sdo enormes, elevando as tensdes no cuidado e
educacéo de seus l|hos.

As mulheres séo, essencialmente, as que trabalham para o ressaroirdent
microcrédito e sédo mais responséveis do que 0os homens para sanar as dssdas a
midas, mas na verdade sdo os homens que decidem diretamente sobre o emprego e
gestado microcrédito.

A verdade é que os Estados Unidos, junto com Bangladesh, é referencia inundia
em micro nangas, especialmente na Bolivia e no Peru, mostrando elevadeeis
de rentabilidade, e ciéncia, resolucdo etc. Mas ha experiénciasrggsantes, por
exemplo, na América Central. A Rede Internacional de A¢do ou REDCAM#&aH
96 instituices de empréstimo associadas a seis redes nacionais, casmdm&00
mil clientes e 728 milhdes de dolares de empréstimos concedidos.

COBERTURA DA REDCAMIF

Redes Pais IMF’s Clientes Carteira % de % Carteira
A liadas (milhGes de Mulheres Rural
ddlares)
Guatemala , . % %
El Salvador , . % %
Honduras , . % %
Nicaragua , . % %
Costa Rica , . % %
Panama , . % %
TOTAL , . % %

Fonte: Estimativa Rede Nacionais,
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Em contrapartida, em outros paises latino-americanos, a exper&acmuito
limitada. Estima-se que na Argentina o microcrédito chegue a 715 metdepesos
(cerca de 230 milhGes de ddlares) em 2012 e se destine a 540 mil pessoas de baixa
renda.

MICROFINANCAS NO BRASIL

A industria das micro nancgas no Brasil (Bercovich, 2006) ainda estad em uayis

inicial de desenvolvimento. O seu potencial de crescimento é muito eleyaima

vez que se estima que cerca de 70% da populacéo é excluida do sistema nanceiro.
No entanto, no Brasil desenvolveram-se algumas experiénciagepdo mundo e ha
alguma instituicdo particularmente interessante.

De acordo com um estudo encomendado pelo Instituto Brasileiro de Adminis
tracdo Municipal (Ibam), em 2005, foi estimada a demanda potencial paras c
didatos de microcrédito de 13,5 milhdes. Cerca de metade da populagBoreima-
mente ativa trabalha em microempresas — de até cinco empregadmas estima-se
gue apenas 5% dessas empresas tenham acesso ao crédito bancario.

Para dar referéncias da evolucdo, as operacdes de microcrédito maobimn
316,1 milhdes de reais em 2001 distribuidos entre mais dem2DQlientes, en
guanto que em 1997 apenas 39 milhdes de reais foram concedidos a cerca de 29
mil clientes. Em 2002 havia 56 instituicdes de micro nancas regiswado Brasil,
comparado a apenas nove em 1992. Em todo caso, de acordo com o Ministério do
Trabalho, Emprego e Renda do Brasil, em 2009 havia mais de 150 instituicdes de
micro nancgas no Brasil e, apesar disso, a demanda potencial ainda néo é déendi
de forma e ciente.

Programas de microcrédito estdo concentrados em areas urbanas. Qapro
mas publicos sdo caracterizados por preferencialmente atender amesap de
microempreendedores mais pobres, informais e marginalizadogjuamto os pre
gramas privados no Brasil se concentram na prestacéo de servicos aaempme
endedores autbnomos e cooperativos.

Todos os programas oferecem crédito para producdo, mas alguns tamhé&m di
si caram suas ofertas para incluir seguros e descontos de cheques e notassp
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sérias (papel comercial). As taxas de juros aplicadas séo ligeirasiteriores as
do banco. Apenas alguns programas impdem como pré-requisito a cagaoitde
clientes.

Geralmente, as instituicbes de microcrédito operam em parceria corrasu
instituicdes nacionais e locais, como governos locais, 0 Banco dolRBrasCaixa
Econdmica Federal, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmicoc&lSo
(BNDES), o Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresae)Seia
versidades, associa¢des empresariais locais, doadores igiernzas e de formacéo,
além dos sindicatos.

Ha muitas experiéncias privadas interessantes desenvolvidas asiBno cam

po do microcrédito, entre as quais destacamos o programa UNO. Criado €n 197
como Unido Nordestina de Assisténcia as Pequenas Orgafézsaco programa
UNO durante muitos anos nanciou milhares de pequenas empresas em Fefna
buco e na Bahia, e foi a principal referéncia para a expansao de programasrde mic
crédito na América Latina. Também incentivou atividades de parceajadando a
criar cooperativas de artesdos e grupos de compra. Apesar deséeadu de éxito,
0 UNO desapareceu, apés 18 anos de atividade, ndo conseguindo viabdizats
to nanciamento. Estima-se que, na esteira desse programa, forandasiaerca de
cinquenta ONGs de microcrédito em todo o Brasil, sobretudo durante arstgu
metade dos anos 1990.

Com base na experiéncia do programa UNO, a metodologia de grupos sokdari
foi aplicada e se espalhou por outras experiéncias no Brasil. Em PortoeA i)
criada em 1987 o Centro de Apoio aos Pequenos Empreendimentos Ana Terra (CE
APE), uma ONG que foi apoiada pelo Banco Interamericano de Desémeoito
(BID) para o estabelecimento de um recurso inicial. O sucesso destatiu&ia
levou a ser reproduzida em diversos estados, com apoio do BNDES, e attelmen
existem 12 desses centros para apoiar pequenos negocios.

Em 1989, o Banco da Mulher (se¢do Bahia), com apoio da Unicef e do BiD, tam
bém lancou um programa de microcrédito que utiliza a metodgia de grupos
solidarios. Este banco, que inicialmente atendia apenas as mulheoesedeu
até 2002 mais de 9 mil créditos. Atualmente tem uma rede de escritérios nas est
dos do Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Amazonas, Minas Gerais, Ri
de Janeiro e Bahia.
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Os progressos realizados pelos programas de microcrédito no Brasibpr
gue o envolvimento do Estado tem sido fundamental. Os principatgpamas tém
a participacao publica, direta ou indiretamente. Por outro lado, os protas de m
crocrédito operados diretamente pelo setor publico correspondem aayrarcela
preponderante de quase 66% do total de empréstimos.

Mas em 1996, o governo federal destinou 150 milhdes de dbélares em depdsitos
especiais ao BNDES para a execucdo do Programa de Crédito ProdutivarPopul
destinado a apoiar as instituigdes de microcrédito. Como administraglgestor de
recursos publicos, o BNDES transfere para entidades pré-qualasashra a outer
ga de microcrédito. As condi¢cdes destes empréstimos das instituicbascairas
séo estabelecidas com um periodo de reembolso de oito anos, com taxassidguro
longo prazo (de 8 a 12% ao ano), com a caréncia de dois anos. Sob este regime, até
2002, foram 53 milhdes de reais para 32 instituigdes.

O BNDES tem contribuido para a criacdo de uma rede de agentes adpess
de microcrédito, que inclui entidades como municipios, ONGs, sinthsa insti
tuicdes publicas de nanciamento, agéncias de desenvolvimentmparativas de
crédito, sociedades de crédito, de crédito para microempresarios\eobacomer
ciais. Esse sistema também tem sido respaldado com o sistema legal dde&ina
2001 se legalizou a atividades de ONGs de microcrédito e foi estabelecgiara
da Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Maenb@001,
regulamentou-se o Estatuto de Sociedades de Crédito para o Microemgeeor
(SCM), que permitiu legalmente que a iniciativa privada atuasse constiinicoes
de microcrédito em primeiro nivel, permitiu que as OSCIPs tivessem ncdi-
vos sem perder 0 acesso ao nanciamento publico, embora, passasse dstadoi
sobre os seus lucros.

Durante o governo do presidente Lula se desenvolveu uma série de acdes dest
nadas a facilitar o microcrédito. Em abril de 2005, foi aprovado por decretogr
ma Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado, que possibilita @ss0 a todas
as instituicbes de micro nangas aos recursos federais do Fundo de &ssistdos
Trabalhadores (FAT) e exige que 2% dos depdsitos obrigatérios de baoddsna
co Central sejam destinados ao microcrédito. No total, estima-se qes ésbhdos
sejam cerca de 400 milh8es dolares por ano, o que garante urteadigni cativa
e permanente de recursos para microcrédito. Em contrapartida, ndo pedecst
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cedido a uma taxa de juros acima de 4% ao més. Também criou o Banco Popular do
Brasil, com o objetivo de estender o microcrédito em todo o pais.

O Crediamigo (Alide, 2008), programa lancado em 1998 pelo Banco do Nerdes
tem por objetivo fornecer pequenos empréstimos a empreendedores de bairda
na regido Nordeste do Brasil e no Norte de Minas Gerais e Espirito Santo (mais de
1.400 municipios), uma das areas com maiores indices de pobreza no Brasil.

E o Unico programa de microcrédito implementado apenas por um dmpu
blico. O programa funciona de forma completamente autbnoma das atigaado
banco. Junto com o fornecimento de crédito, oferece capeag@iteem gestao aos be
ne ciarios. Até 2002, havia 600 mil operacdes realizada®gse ano contava com
50 mil clientes, tornando-o o maior programa de microcrédito existenteBrasil.

Em 2007, o Crediamigo desembolsou um total de 794,2 milhdes de reais; distr
buidos em 824.700 microempréstimos. Isso representa 86%malatante total das
aquisicdes de microcrédito no pais nesse ano, com 963,4 milidesais. O Credia
migo disp6s em dez anos de operacdo a cifra de 4.220 bilhdeaideEstes créditos
sdo muito focados no comércio (92%), com 5% no restante do setor de servigos e 3%
na industria. O crédito médio concedido é relativamente alto (cerca de d&res
por mutuario).

Para o setor agricola foi desenvolvido o programa especi co Agroamige,
entre 2000 e 2005, concedeu empréstimo de aproximadamente 500 millibesed.

De acordo com um estudo recente da Fundacédo Getulio Vargas, 60,8% dos clien
tes do Crediamigo sairam da linha de pobreza.

Tém sido de grande importancia a iniciativa dos governos locais, a criagéio d
Bancos do Povo, entre os quais Portosol, criado em 1996, em Porto AlegrearRio G
de do Sul, um modelo seguido nos Ultimos anos para a criacdo de cerca de vinte
instituicdes de microcrédito em niveis municipais e regionais. Engssas inicia
tivas foi o programa Con a, em Sao Paulo, langado em 2001 e atualmente o maior
programa municipal de seu tipo no Brasil.

O mercado brasileiro de microcrédito, apesar dos recentes esforcoesinl@n
te Lula, ainda nao foi desenvolvido para niveis semelhantes aositde g vizinhos
como o Peru ou a Bolivia. Mas os desenvolvimentos s@o continuos. AssidesBoa
Santander e o Banespa fornecem empréstimos individuais de até 1.000 edtas
em até 500 reais, com juros mensais de 2% e prazos de pagamento em até 12 meses.
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Entretanto, muitos analistas duvidam da sustentabilidade do siséerdado que a
cobranca de apenas 2% ao més ndo é atrativa o su ciente para os bancos privados
investirem montantes consideraveis em microcrédito.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os modelos de microcrédito como o Grameen (banco de créditos para os pobres
principalmente mulheres) ou o latino-americano (coopera#is de crédito, sem po
pulacdo alvo), sédo duas experiéncias interessantes que tém tidotael®s muito
positivos em Varios paises desenvolvimento, embora tenham havido falheté-
rias (particularmente em relacdo as expectativas). Estané discussao importan

te no mundo das micro nangas, com algumas instituicdes enfocando apergs a
pessoas mais pobres, modelos que rejeitam, em geral, as cooperativaditie, por
irem contra a sua loso a: o primeiro principio da Declaracédo sobreapperativa
que a rma: “As cooperativas sdo organizagfes voluntarias abertadastas pesso
as dispostas a usar seus servicos e dispostas a aceitar as respordebidiedsocio,
sem discriminagdo quanto a sexo, raca, classe social, posicao politiedigiosa”.

Programas de microcrédito enfrentam o problema nem sempre resolviai@p
equilibrar a sua missdo social, a de ofertar crédito aos menos favoecédseu
objetivo de autossustentabilidade, que aparece como uma condic@a paitar a
dependéncia de subsidios publicos ou internacional e desta forma dararconti-
nuidade dos programas.

Embora haja grande potencial de complementaridade entre o micro¢céelipo
liticas de desenvolvimento local, em muitos casos, essa intara@quase inexisten
te na pratica. Existem muitos elementos a considerar, que facilitam angfdie de
resultados positivos e de longo prazo. O mais importante no mundo das peguena
e médias empresas e do autoemprego, é facilitar a cultura empreendedaster
varios elementos-chave neste processo. Questbes como 0 acesso apsssedo
estritamente nanceiros, capacitacdo de recursos humanos, incasgia cultura
corporativa, a articulagdo da educacéo e de formacao pro ssional comr ¢ ge
producéo de cada area, a disponibilidade de linhas de nane@nto adequadas as
pequenas empresas, provisao de servicos empresariais que permitampanitis
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lizacdo de informagdes sobre mercados e tecnologias, a promoc¢ao deregép
entre as empresas, a integragéo das cadeias produtivas — redes locaisededo
res e clientes —, a promocao de iniciativas coletivas de compras e coltiescio,
que sdo, entre outros aspectos, fundamentais das politicas de apoio asnaeq
empresas.

Microcrédito pode ser um componente importante dessas politicasapfacili-
tar o acesso dos pequenos empresarios ao sistema nanceiro. Mas, imptado
de forma isolada, fora do contexto das politicas de desemvanto e competitivi-
dade, perde muito do seu potencial, e, por si s6, ndo garante o sucesso dos empre
sarios, a sua evolugdo ao longo do tempo e sua consolidacao de empresasastav
competitivas.

A andlise de experiéncias em diferentes paises da a impressdo de que e micro
crédito ndo é um instrumento que por si s6 tenha a capacidade de gerar emprego
em massa, uma vez que o desenvolvimento de micronegécios depende mui® mai
do que o simples acesso aos recursos nanceiros, embora iSSo possa ser, As vezes
uma questdo fundamental. De qualquer forma, 0 acesso a recursos naxaie
guados e su cientes facilita 0 autoemprego e, por sua vegnda a populagdes ndo
assistidas pelo sistema nanceiro. Assim, o microcrédito se torna unmaesee de
crescimento econdémico ao possibilitar a criagdo de novas unidades a#upéo e
aperfeicoar ouxo de recursos nanceiros.

Revimos muitos dos argumentos em favor e contra o microcrédito. Para apont
mais algumas, o movimento de microcrédito também tem recebiddicas daque
les que pensam que alguns programas de empréstimo cobram juros muits.alto

Além disso, h& preocupacfes de que os fundos utilizados para microorédit
jam de outros fundos destinados a outras necessidades como saneamesyogp
mas de abastecimento de &gua, ou educacional. Os créditos podem peqoetios
mais pobres melhorem sua situacdo, mas esses empréstimos néo elimintaso
necessidades basicas como de infraestrutura e servi¢os sociaimsuroblemas
gue se tém criticado ao microcrédito é a incapacidade de ajudar os maispaoibiae
dependéncia que é gerada para com o microcrédito.

Em todo caso, o mundo do microcrédito nos paises em desenvolvimento € tam
bém, em menor grau, nos paises desenvolvidos € uma realidade. O Banco Mundia
estima que existam cerca de 7 mil instituicdes de micro nancas, servirefea de
16 milhGes de pessoas pobres nos paises em desenvolvimento.
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Portanto, as economias de subsisténcia, como qualquer instrumeata priar
empregos e melhorar a qualidade de vida da populacéo, séo interessarges sua
viabilidade a longo prazo é mais do que duvidosa. Portantiigdar politicas de
desenvolvimento territorial sobre este modelo econémico ndo pa&reena opcao
razoavel, a menos que seja devidamente complementada com modeloisefdoiks,
além de microcréditos e uma assessoria adequada para que permita aapsi
processos de produgdo que gerem valor agregado.
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RESPONSABILIDADE
TERRITORIALIMPERATIVO DO
DESENVOLVIMENTO URBANO
NO BRASIL

LIANA PORTILHO MATTOS

Os principios que orientam a Gestao Integrada do Territ@aotem do pressuposto

de que a dindmica urbana é por si complexa e abrange contradi¢cdes. Paré-taper
uma abordagem transdisciplinar do fendmeno urbano e, sobretudo, desven-
¢Bes humanas no territério, é fundamental e deve se dar sob a fornteipativa.
Conitos sociais e desequilibrios ambientais advindos da gestao do tériat seja

por uma acéao estatal, seja por iniciativa empreendedora do capital doyeodem

ser mitigados caso 0s projetos sejam pensados e implementados sob uma atica m
tidisciplinar, buscando uma compreens&o ampla dos seus iotpa no territorio
urbano de maneira integrada.

Este capitulo se prop8e a discutir uma das inimeras facetas da gestaoaurban
em grandes cidades, a necessidade de se construir uma nocéao de respdadabil
territorial na gestédo urbana sob a 6tica da legislacdo urbanistica. t&nsésde nor
mas que rege a gestéo das cidades no Brasil tem avancado no sentido de absorver
as multiplas dimensdes da urbanizacéo e de seus impactos na vida dos ind$vid

Na esteira dessa visao foi aprovada uma lei federal de desenvolvimebts ur
no para regulamentar a gestédo das cidades brasileiras — o Estatuto deeCa#ad
2001. Por forca dessa lei, a gestao das cidades no Brasil ndo pode se dar a margem do
planejamento integrado e da participacdo ampla com multiplos atoreseiedade,
empresarios, outros atores e entes estatais — sob pena de sujeitar-daleampio
inclusive de ordem nanceira ndo previstos pelo implementador, sebnerando
a acdo e comprometendo objetivos do empreendimento, como ocorre no caso das



LIANA PORTILHO MATTOS

desapropriacdes por interesse publico, que serdo particularraertalisadas neste
capitulo. Nesse sentido, é necesséario analisar cautelosamente &&qués custo
da terra urbana, visando a evitar que a especulacao desmedildte a realiza-
¢do de melhorias urbanisticas e de construgdo de equipamentos p&bpesa a
sociedade. A recuperagcdo das mais-valias urbanas pelo poder publitmrafa
comporte estudos avancados em outros paises, ainda € um tanto contidaera
jurisprudéncia brasileira e sera o objeto de analise central desteudapit

NOVA ORDEM JURIDICO-URBANISTICA: CONSTITUICAB® D E ESTATUTO DA CIDADE

O crescimento desordenado das cidades brasileiras tendgemdltiplos e distintos
impactos no desenvolvimento social, econdmico e cultural, sobdgiuno territé-
rio das regides metropolitanas brasileiras, que se caracterizamIpms Bndices de
aglomeracdo humana e uso de servigos comuns pelos municipios que asanteg

Para se cumprir o comando constitucional previsto no artigo 25, 8§30, desCo
tituicdo, os Estados devem exercer a gestdo das questées metropalittazendo
as vezes de articulador politico, interlocutor legitimado (e por isswvitegiado) e,
por que ndo dizer, de mediador e pactuador de consensos @sfamres municipais
envolvidos na dificil contenda de abrir mao de ganhos em beneficio da regdart
dos 6nus inerentes a fruicdo compartilhada de servicos e de bens no téoritte-
tropolitano. Essa breve referéncia ao contexto metropolitano visareadiizar a
importancia que a nova ordem juridico-urbanistica tem dado a questdoerativa
do planejamento urbano, da responsabilidade territorial e do diwgitcidade — hoje,
direitos expressamente reconhecidos pela lei federal de desenvolvimanbano
(Lei 10.257/2001 — o Estatuto da Cidade).

A responsabilidade territorial deixou h& muito de ser um ideal utépicapae
transformar num imperativo de gestao publica a nada com os mesmos pipias
constitucionais que impdem obediéncia a responsabilidade scal pelan@istra-
¢do. O uso e a ocupacao do solo urbano geram bénus e énus, ndo somente para o pro
prietario do imével, como também para os moradores da cidade onde se situa e par
0 proprio poder publico. Além disso, sabemos que a legislacéo urbaniétipor si,
detentora da capacidade de afetar diretamente a dindmica do mercadhilidrio
e, por conseguinte, do custo do acesso a terra urbanizada.
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Atenta as peculiaridades do processo de urbaniza¢do no Brasil — intenso e d
sordenado —, a Constituicdo de 1988 previu a edicdo de uma lei federal devalesen
vimento urbano com a nalidade de “regulamentar” o principio da funcaccid
da propriedade ja ali preconizado e de estabelecer os objetivos (“aradepbeno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade”) eedszeis
da politica urbana no pais. Assim, pode-se a rmar que a Constituicdo d@ 98
Estatuto da Cidade de 2001 consolidaram uma nova ordem juridico-udiaba no
Brasil, ordem essa estruturada sobre o principio matricial do direitoaumistico, o
da funcao social da propriedade urbana.

Compreender que uma nova ordem juridico-urbanistica se encontra nige
no pais implica reconhecer — e dar e cicia — a novos instrumentos juridibes
como revisitar instrumentos e conceitos juridicos mais antigos, copor exemplo
0 da desapropriacdo, o das operagdes urbanas consorciadas, o dagatride
melhoria e o da recuperacado das mais-valias urbanas.

PRINCIPIOS JURIDICOS COGENTES NO PLANEJAMENTO E NA GESTAO DO SOLO ORBAN

No que diz respeito ao uso e a regulagédo do solo metropolitano, compete atpEsta
exercer a regulagdo supramunicipal sobre o assunto, visando a harraomiz dis
positivos contidos nas legislagcBes municipais, que estejam em quduscia com 0
que dispbe a legislacao nacional sobre a matéria (Estatuto da CidadgoC0iil
e Lei 6.766/79, sobretudo). Tal competéncia € de suma importancietsolorse le
varmos em conta o0s impactos causados pela auséncia de planejamentoq)ripae
atingem setores como transporte, moradia e trabalho.

A gestéo do uso do solo nas regifes metropolitanas requer planejamentioe ag
continuada das diferentes esferas de poder publico enddvNo entanto, é preciso
que se compreenda que é imperativa a gestdo, ainda que sem prévia implementa
¢do dos instrumentos de planejamento tributarios envoleisl E que vigoram, hoje,
varios principios juridicos que, harmonicamente integras, impdem que o poder
publico conduza o processo de planejamento e de gestdo urbana pautado seb o im
perativo da responsabilidade territorial. Deles podemos destasapremacia do
interesse publico, legalidade, moralidade, e ciéncia, funcaciabda propriedade,
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justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes da urbanizaguperacao
das mais-valias imobiliarias e vedacgdo do enriquecimento sem causa.

Todos esses principios se encontram expressos no ordenamento gorkiast
leiro e tém repercutido em novos estudos, decisfes judiciais e pratibmsnastra-
tivas comprometidas com o enfrentamento da grave questédo do deseimehto
urbano ndo equanime no pais. E na esteira desses principiosumsintos juri-
dico-urbanisticos também foram inventados ou “reanimados” com auitd de se
buscar dar e cécia ao ideal de igualdade e de justi¢a social que carantesmor
ma urbanistica. Assim, novos estudos tém sido produzidos sobre tensistais,
mas intimamente interligados no cenario urbano, como desapropéiagformas de
recuperacdo de mais valias imobiliarias e opera¢fes urbanas coiasiars.

No tocante a recuperacdo das mais-valias imobiliarias decorete investi
mentos promovidos pelo poder publico no territério urbano, temgee se trata de
um principio cogente, previsto no Estatuto da Cidade, que implica a altoigedade
de o poder publico atendé-lo, seja por meio de instrumentos tributarigeeicos
(IPTU, contribuicdo de melhoria), seja por meio da “ressemantiZagipinterpreta
cdo contemporénea, de institutos juridicos a ns (desapropriagho caso), como se
vé da expressa disposicao legal contida em seu artigo 20, Xl : “Recuperag¢ioes
timentos do poder publico de que tenha resultado a valorizacdo de imévbianos”.

Além disso, no mesmo artigo 2°, X, do Estatuto da Cidade, engsetprevisto
outro dos principios juridicos cogentes a nortear a interpretacdotemporanea
da nocdo de “justo” nas indenizacdes expropriatérias, quando se determiob
servéncia da “justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do psoces
urbanizacao”.

Em outras palavras, por esse principio de isonomia urbangtiem-se que
a ideia de “justa indenizag&o”, nas desapropria¢des, encontrdéguas da pers
pectiva individualista do proprietario do bem imoével. O justo, aqui, despeito
ao interesse publico e ao interesse social, considerando-se que a fogiabda
propriedade urbana é o principio estruturante de todas as demais norregsot-
tica urbana, condrme dispde o mesmo Estatuto da Cidade: “Artigo 2°: A politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢cbesasssda
cidade e da propriedade urbana”
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Nao s6 o Estatuto da Cidade, de maneira expressa, como também o Cédigo Ci
vil veda que a distribuicdo das mais-valias advindas a imdveis urbanos.eeord
réncia de investimentos publicos, seja auferida pelo proprietar@michovel, pois
pensar diferentemente seria 0 mesmo que consagrar a “injustica sociapdeu-
nidades urbanisticas diferenciadas”, segundo Sonia Rabello decC@809), o que
€ rejeitado expressamente nos negocios juridicos em geral por forcaidoipo
geral de direito do enriquecimento sem causa, quando diz:

Artigo 884: Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outremsgaa ob
do a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores moieta
Paragrafo Unico: Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determénauem a re
cebeu é obrigado a restitui-la, e, se a coisa nao mais subsistir, a restiseifdra pelo
valor do bem na época em que foi exigido.

Artigo 885: A restituicdo € devida, ndo s6 quando ndo tenha havido causa que-justi
gue, mas também se esta deixou de existir.

Artigo 886: Ndo cabera a restituicdo por enriquecimento, se a lei canéerilesado

outros meios para se ressarcir do prejuizo sofrido.

RECUPERAGAO DE MAIS-VALIAS IMOBILIARIAS E DESAPROPRIACAO

A ideia de recuperar as mais-valias imobiliarias decorrentes de inmestos rea
lizados pelo poder publico implica a necessidade de se revisitar o instda desa
propriacdo e, sobretudo, a no¢éo de “justa indenizacao”. Por forca doionado
principio urbanistico, ndo se pode mais conceber que essa no¢éo ehaigalvalor
do bem, quando tal valoriza¢éo decorre de fatores alheios ao propréetari
Nesse sentido, o0 principio da recuperacdo das mais-valias imoldk&aponta
para a necessidade de entendermos, na sua literalidade seméantica, eitoode
indenizacdo, que ndo é outro sendo a “recomposicdo de prejuizos patraisdn
Se se compreende, assim, a nocao de “indenizacao”, impfe-se que exsrgetao
qualquer perspectiva de ganhos futuros potencialmente auferiveis pelo iehéem
decorréncia da alteracao de coe ciente urbanistico, da implantag& novos em
preendimentos, da realizacdo de megaeventos, entre outros fatores.
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Assim, num contexto de obediéncia ao principio da responsabilidadettgial —
implicito na nova ordem juridico-urbanistica —, ndo se pode conceber gumocao
de “justo” nas indenizacdes expropriatérias seja exclusivamentaditi por normas
técnicas (ABNT), desprovidas de natureza cogente, que muitas vezesany a
existéncia dessa nova ordem juridico-urbanistica fundada sob o [jpiocconsti-
tucional do atendimento de um interesse social pela propriedade urbartigo
59, XXIII, da Constituicdo Federal), cujo contelido de ne, contengmwamente, a
prépria possibilidade do exercicio do direito de propriedade.

Embora o principio da funcao social da propriedade urbana esteja pi@nism
texto constitucional brasileiro desde 1934, somente a Constitoigie 1988 o de
niu de maneira mais consistente e abrangente, chegando mesmo a prever — no
artigo 182 — que uma “lei federal de desenvolvimento urbano” viria a regelatar
a matéria, o que ocorreu em 2001, com a promulgacédo do Estatuto da Cidade, marc
regulador dessa nova ordem juridico-urbanistica no Brasil.

Muito embora o Estatuto da Cidade preveja instrumentos para a recu@erac
das mais-valias urbanas decorrentes de investimentos promovidgs poder pd
blico (operacdes urbanas consorciadas, IPTU e contribuicdo de ma)h@ certo
gue tal diretriz urbanistica normativa e cogente ndo pode ser descenadh tam
bém quando o administrador se vale do instrumento juridico da desaprgEo
em solo urbano.

Ainda quando o poder publico ndo detenha os instrumentos tributarios adeq
dos a recuperagéo dessas mais-valias, ele ndo ca eximido de cumprir aspaoare
sabilidade territorial e outros deveres a ela inerentes.

Tal responsabilidade sera cumprida se estiver de acordo com 0s pidscions
titucionais e juridicos que mencionamos, com destaque para o da SuptETdD
interesse publico. Nesse sentido, a sobrevalorizagdo do custo do dmdmaipor
investimentos do proprio poder publico gera énus, imprevistos e ndo&ymes
para a administracao publica, caso vigore o entendimento segundo o qualoo val
da desapropriacdo devera equivaler ao valor de mercado do imével.

Numa perspectiva historica, vale lembrar que o atributo de “justa” as iz
¢Oes foi introduzido pela Carta de 1934, sendo de se indagar, num imperafio cr
tico, se teria o termo “justo” sido introduzido na Constituicdo para agpnoar o
valor das indenizacdes ao preco de mercado, ou para minimizar o valor de deoerca
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das propriedades expropriadas, pela justa recuperagaordastimentos publicos
“apropriados” ao pre¢o dos iméveis?, como ressalta Sonia Rabello tie C2309).
Nesse sentido, o termo “justo” pode ser interpretado em funcdo de duapeer
tivas, no minimo a do particular expropriado, e aquela da sociedade, qge pa
expropriagdo através do Estado. [...] Entre essas duas perspectivastoobdask
leiro sedimentou aquela que privilegiava a 6tica individualista da imizacao, pa
radoxalmente ao fato de a CF de 1934 ter introduzido, explicitamenteyré&atias
relativas a ideia que, mais tarde, vieram a ser resumidaxpiessao fungéo social
da propriedade (Castro, 2009).

A agregacao de mais-valia ao imével urbano pode ser proveniente, ainda, da
atribuicdo a ele de um indice urbanistico mais favoravel. Nesse caso, dmanes
modo nédo é admissivel que caiba ao proprietario privado auferir essed'licque
ndo deu nenhuma causa, sendo certo que, hoje, o poder publico ndo s6 ndo pode
deixar de captar essa liberalidade conferida a alguns, como lhe é vedaaiwdau
das desapropriacfes, pagar por elas. Seria, se assim continuar agmmaajupla
liberalidade: primeiro valoriza gratuitamente, com um indice pubd, um lote pri
vado, e quando precisa adquiri-lo, Ihe é determinado pagar por um valor, atlam
de real, ou de mercado, que incorpora a valorizagcdo que deu causa, gnaeitsh

CONSIDERAGOES FINAIS

A legislagéo constitucional d& novo contetdo principiolégico paralizar a inter
pretacdo do termo “justo” nas indenizagfes expropriatorias, ndo sempdal despre
zar o conteudo obrigatério das diretrizes estabelecidas no Bgiata Cidade, entre
0s quais se destaca a recuperacao das mais-valias imobiliarias wleanajusta
distribuicado dos beneficios e 6nus decorrentes da urbanizacéo.

Todo o contexto axiomético das normas contidas no Estatuto da Cidade e no
Cddigo Civil mencionadas implica a rmar que ndo é mais tolerado peloesish a
valorizagdo gratuita da propriedade particular em fungéo de fatordsmos — geral
mente sociais — aos investimentos do proprietéario. Admitir esta higéte® praticar,
ou deixar acontecer, uma hipétese sempre vedada no direito publicailbias a da
liberalidade com recursos publicos.
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A inadequada equivaléncia da nocéo de “justa indenizagdo” com “prego de me
cado” é proveniente de equivocos reiterados ao longo do surgimergealno¢éo no
ordenamento brasileiro, tendo sido, inclusive, acolhida pelaigprudéncia domi
nante, muito embora ndo se coadune com 0s principios constitucionaigiglicos
contemporaneos esse sentido.

O planejamento das cidades brasileiras deve se estruturar sobrecasliptbli
cas que pretendam promover e fomentar o acesso a infraestrutura urbana eraos s
vigos publicos basicos — como saneamento, transporte publico, acebsibitagédo e
a moradia dignas. Para tanto, € necessario pautar o tema das indenizacdesia se
pagas pelo poder publico, decorrente da expropriacdo de iméveis wbafunda
mentais a implantacdo desse planejamento. A viabilidade écpita do exercicio
das competéncias urbanisticas constitucionais por municipios,agsis e Unido
depende da discussao dos custos das expropriagfes urbaeas@Brasil, podem
paralisar projetos publicos e sociais importantes e prepondeesrgobre interesses
exclusivamente individuais.
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INSTRUMENTOS DE GESTAO
INTEGRADA DO TERRITORIO

RITA FERREIRA ANASTACIO

O objetivo principal do planejamento territorial, associado a gestadetritério, é
programar o processo de intervencdo, com base em objetivos estraségievia
mente de nidos, promovendo a sustentabilidade dos projetos e acfes &eimgn-
tar, no quadro dos Instrumentos de Gestao Territorial (IGT), que fumai como
instrumentos regulamentares.

A operacionalizacdo desses instrumentos podera ser efetuada com reatrnso
trumentos tecnolégicos, nomeadamente os que estdo ligados asltagias de infor
mag&o geogra ca, que, por sua vez, se e cazmente desenvolvidos, poder&orfar
como instrumentos prospectivos de avaliacdo e monitorizacao doitiénio.

Estes trés tipos de instrumentos serdo aprofundados neste capitulonimisale
compreender a sua utilidade no &mbito da GIT.

INSTRUMENTOS LEGAIS

O regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial € de nido peki He Ba
ses do Ordenamento do Territorio — Lei 48/98, de 11 de agosto e regulamestado p
Decreto-lei 380/99, de 22 de setembro, que sofreu cinco alteracéeslesta mes
mas reetidas no anexo do Decreto-lei 46/2009, de 20 de fevereiro, cora tBpu
blicacdo integral atualizada.
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Segundo a legislagdo, os instrumentos de gestao territoriahtidcam os inte-
resses fiblicos prosseguidos, justi cando os critérios utilizados na suantieacao
e hierarquizacdo, asseguram a harmonizacdo dos varios interesddEqalcom
expressdo espacial, tendo em conta as estratégias de desenvolvinuamtdngco e
social, bem como a sustentabilidade e a solidariedade intergeratina ocupgéo
e utilizacao do territorio, assim como devem estabelecer as medidastéia tdos
interesses publicos explicitando os respectivos efeitos, nomeatde quando essas
medidas condicionem a a¢&o territorial de entidades publicas ou paldies. Identi
cam 0s seguintes recursos territoriais: areas afectas a defesanscgeguranca e
protecgdo civil; recursos e valores naturais; areas agrécelaorestais; estrutura eco
I6gica; patrimbnio arquitetbnico e arqueoldgico; redes de acekddues; redes de in
fraestruturas e equipamentos coletivos; sistema urbano; loc@o e a distribuicdo
das atividades econémicas.

Caracterizam-se segundo a fun¢éo que desempenham e sdo agrupados emn quat
grupos distintos:

> Instrumentos de desenvolvimento territorial de natureza estrgiéa, que tradu
zem as grandes opc¢des estratégicas para a organizacao do territorioeme n
0s principios e diretrizes que concretizam as orientagfes politiedativas

a protecdo dos recursos e valores naturais, assim como as areas de prote¢éo

e valorizacdo ambiental que garantem a salvaguarda dos ecossistemas e a

intensi cacao dos processos bhiofisicos. Exemplos dessi#:a@ Programa
Nacional de Politica de Ordenamento do Territrio, os Planos Regsodai
Ordenamento do Territério e os Planos Intermunicipais de Ordenanoetd
Territério;

> Instrumentos de planejamento territorial de natureza regulamenmt que esta

belecem o regime de uso do solo. Estabelecem os parametros de ocupacéo e

de utilizacdo do solo adequados a salvaguarda e valorizacao dos recirso
valores naturais assegurando a compatibilizacdo das fun¢bes degéiotee

gulacao e enquadramento com 0s usos produtivos, o lazer e o bem-estar das

populacbes. Exemplos dessa acédo: os Planos Municipais den@mento do
Territério — Planos Diretores Municipais, Planos de Urbanizagdo eddale
Pormenor;
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> Instrumentos de politica setorial, que programam ou concretizam abtpas
de desenvolvimento econdmico e social. S&o de incidéncia territ@ida res
ponsabilidade dos diversos setores da administracao central e estv@ros
dominios se destaca o ambiente. De nem, a semelhanca dos primeiros, os
principios e diretrizes que concretizam as orientagdes politicdatieas a
protecdo dos recursos e valores naturais, assim como as areas de protecao e
valorizagdo ambiental que garantem a salvaguarda dos ecossistemas-e a i
tensi cacdo dos processos biofisicos. Exemplo dessa agéo: PlamoaSeia
Rede Natura 2000;

> Instrumentos de natureza especial, que estabelecem um meio supletesin
tervencao do governo na prossecucao de objetivos de interesse nactmmal
repercussdo espacial. Estabelecem usos preferenciais, condi@sraéhter
ditos, determinados por critérios de conservacédo da natureza e daveied
sidade, de forma a compatibiliza-la com a fruicdo pelas populacbesnExe
plos dessa ac¢ao: os planos especiais de ordenamento do territério -sRlano
Ordenamento de Areas Protegidas, Planos de Ordenamento de Albsifgéra
Aguas Publicas, Planos de Ordenamento da Orla Costeira e Planos de Ordena
mento dos Estuérios;

> Os instrumentos de gestao territorial sGo mecanismos e ferramentaseaogu
agentes de planejamento podem recorrer durante o processo e a préatica de
gestao do territério, em que a mesma requer a existéncia deag operativas
que permitam a concretizacdo das estratégias e dos objetivos previemen
de nidos;

> Além dos instrumentos previstos na legislacdo, existem outros de foniais
lato, que constituem mecanismos de enquadramento, cujo cumprinoese
recomenda no quadro da boa pratica planejamento.

INSTRUMENTOS TECNOLOGICOS

As tecnologias de informacéo geogra ca, nomeadamente os Sistemasfdemia-

¢édo Geogra ca (SIGs), sdo instrumentos tecnoldgicos ao servigco deidage
grada do Territério. Sdo instrumentos de apoio a decisdo, com aplicaoié nas
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mais variadas areas do conhecimento em que natureza geogra ca estanpees
Segundo Painho (1997), sdo constituidos pela tecnologia — hardwdtejsse e um
ambiente institucional (liveware) —, com 0 m de armazenar, manipujasisualk
zar e analisar dados de natureza espacial, referenciados a supeefi@stte. No
entanto, existem dois fatores essenciais que completam esta demi§&o eles a
base de dados geogréa ca (informacgéo geogra ca) e as infraestruturastalaces
e outros elementos de apoio e os recursos humanos quali cados.

Para construir um projeto SIGs é necessario implementar um sistemaiest-
do de informacédo espacial e ndo espacial suscetivel de ser utilizada dimesnge
ogréa cas de uma forma integrada, possibilitando a combinacédo dassslementos
geogra cos constituintes e a informacéo que se deseje associar aosaresm

Devido a sua forte capacidade na criagdo, automatizacao, facilidadpider
na gestao de bases de dados geogra cas, sdo instrumentos importan@oipa
ter cartogra a temaética de facil atualizacéo e gestéo, imprescindiviegestao do
territério. Permitem integrar informacao de diversa natureza e défietes origens,
para utiliza¢cdes multiplas e ao disponibilizarem ferramentas godsas de apoio
a analise espacial, permitem a simulacdo de cenérios alternativos teéeviencéo
e dos impactos a eles associados, assim como criar informacéo novaargsudia
interpretacdo da informacéo de base.

Sao um importante suporte na medida em que permitem a gestéo das interacdes
entre os espacos fisicos, as atividades humanas e 0 uso sustentado desgaetis
tentes nas areas, componentes essenciais no processo de GestaadatdgrTerrité
rio. Mas para que esta gestéo seja e caz é necessario 0 acesso a informacdo-geog
ca atualizada, assim como a meios de anélise, de forma a orientar as deassies
como todo o processo de recolha de informacéo. E ele que assegura toda a base de
trabalho, principalmente no que diz respeito a aquisi¢cdo de infornmg&ogra ca
gue permita, segundo Reis (1993), sintetizar informacao teméaticavés de imagens
desenhadas, sibolos e convengdes gra cas, formalizando-se através de representa
¢Oes cartogré cas. Estas informacdes séo traduzidas em repregeg@artogra cas
e inter-relacionadas, gerando novos documentos que seoviléi base a implementa
¢do de acdes especi cas de gestdo territorial, que se caracterizaustubpela de -
nicdo cartogra ca de areas apropriadas para determinado uso limitaad maximo
os fatores negativos e potenciando os positivos, apesar de se considenauga da
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informacao complexa estibbnge de ser conhecida devido a dindmica e complexidade
dos territérios. A qualidade deste tipo de informacéo deve ser assegyrara se cb
ter resultados con aveis quando do seu cruzamento e posterior analise.

A utilizac&@o de SIGs permite cumprir objetivos fundamentais no exeida att
vidade de gestiiintegrada do territdrio, tais como: elaboracdo e implementacdo mais
e caz de IGT; articulacao entre IGT que abrangem 0 mesmo espaco e consequen
mente das regras associadas a cada uma das classes de espaco; avaliagdmo®s m
quanto ao cumprimento de objetivos regulamentares estabelecidosenaicBio das
classes de espaco; construcédo de uma ferramenta de apoio a gestaodategrarri
torio; registro permanente de decisdes tomadas, que permita ter undagkwbal das
politicas e opgBes implementadas e a sua tradugéo concreta nas decesgesta,
constituindo poderosos instrumentos de apoio a decisdo em diferentes qiivei

Por meio de tais objetivos, € possivel caracterizar morfologicamengrritd-
rio e dispor de inventéarios atualizados do uso do solo, atividades ou fesgjue
sobre ele se desenvolvem e, por outro lado, proporcionam uma gestameddos
recursos, por meio de processos interativos que permitem simular alteraatide
evolucéo e de intervencdo. S&o instrumentos que vém responder de formta dire
crescente necessidade de conhecer e visualizar antecipadamegtnasquéncias
do “crescimento” autorizado e ndo autorizado, evitando que, s6 depoisnEud-
das as obras e consumados os investimentos, se dé conta de que foi excedida a ca
pacidade razoavel de carga, ou de que se inviabilizaram importantesivaigedo
ordenamento.

Constituem também, segundo Henriques (1990), instrumentos de gestdle
planejamento fisico- nanceiro, econémico, social e ambientatepcupacdes que
estdo hoje na ordem do dia, assim como instrumentos valiosos de invesiigaa
medida em que, por meio de modelos geogréa cos, tornam possivel inovarlésana
aprofundadamente relagcfes espaciais complexas.

Torna-se assim indispensavel que todos os organismos possam dispor, em tempo
oportuno, de informagbes e dados apropriados acerca da evolugdo do geadza
mento social, econdmico e politico, bem como da forma de |he poder fazerdase
contrério as decisdes serdo provavelmente mal orientadas ou se arriscam mesmo a
ndo serem tomadas. Isto exige uma nova capacidade operativa, com oezlnases
de dados geogra cas e outros meios técnicos modernos, bem como uma descentra
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lizacdo efetiva da informacado até das respectivas fontes ou servigmglmeste ja
iniciado em algumas instituicdes portuguesas.

Os Sistemas de Informac&do Geogra ca sao instrumentos prospectiogaoces
so de planejamento. Por meio das suas funcionalidades, permitem: pinodunfor-
magao tematica, nas fases de inventario, andlise e diagnostico parautagéo de
cenérios, nas fases de geracdo e avaliacdo de alternativass@odda proposta de
plano; atualizacdo da informacao, para monitorizacdo e avaliagaoudapcimento
dos objetivos estabelecidos pelo plano e higté de tendéncias, para a fase de reviséo.

INSTRUMENTOS PROSPECTIVOS DE MONITORIZAGAO

A monitorizacdo do processo de planejamento e a relagcdo com os IGT

Segundo Hellawell (1991), a monitorizagdo é um processo, ndo um resyl@do
sejando € um m em si mesmo, aplicando-se normalmente ao acompanhamento de
atividades que induzem ao reconhecimento do potencial de mudanca.

Quando nos referimos a fase de monitorizagdo de um instrumento de gestéo ter
ritorial, € conveniente que a mesma tenha inicio com a implementacgéo dpee$/o
plano e que de na um sistema capaz de cumprir o programa de monitoriagya-
viamente estabelecido que, para Usher (1991), tera de responder a ciesid®ejst

> Premissa: qual o objetivo da monitorizacao?

> Método: como atingir esse objetivo?

> Andlise: quais os dados a recolher?

> Interpretacdo: que traduzem os dados?

> Cumprimento: quando o objetivo sera atingido?

De nidos os objetivos e métodos de monitorizacdo dos instrumentos de&ges
territorial, é possivel desenvolver aplicac6es, recorrendo aosiBatale Informaca
Geogra ca, que facilitem a rapidez e e ciéncia no processo de monitgéo e apoio
a deciséo na corre¢do dos desvios veri cados. Segundo Reis (1993), arinag#o
€ a introducao de mecanismos de dindmica do processo, por analise e avadiag
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tinua, tendo em vista ajustamentos e atualizagGes no sistema face a riede nlos
objetivos e dos utilizadores e as novas necessidades veri cadas cormqu@mrges
ajustes nos componentes do sistema informatico e/ou nas componerdesisiema
organizacional.

Segundo Silva (1994), a monitorizagdo surge normalmente associad&og in
macdo sobre o processo de planejamento, traduzindo-se numa atitudendienca
observacéo e analise sistematica a empreender a par da implementagdardn pl

Recorrendo a uma perspectiva sistémica, a monitoriza¢éo pode sertesida
em trés niveis: nivel operacional da execuc¢do dos planos, ou seja, a ttzagie
da ideia de futuro pretendida, explicada pelos planos, que devera sardeavés
do acompanhamento na elaborag&o do plano, assim como dos seus objetividsse ac
relacionadas com a articulagdo de outros instrumentos em vigor, comubtam de
outras iniciativas; nivel do proéprio territério-objeto do plano ou quelr inui — a
realidade em permanente transformacao —, que deverd ser feita em oedasipro
cessos de transformacédo do territorio, do estado e funcionamentsistema; nivel
da aderéncia entre plano e sistema territorial, que devera ser feita nesentidos,
nomeadamente no que respeita & aderéncia e mobilizag@o dos variosesgiener
venientes no territorio.

Para a e cacia na aplicabilidade da funcao de monitorizacao, € $820@0 ex
plicitar previamente o quadro de objetivos, incidindo sobre a veri cagda confor
midade entre objetivos e resultados, ou seja, a correspondéncia entrécasdes
iniciais do plano e os resultados obtidos e, consequentemente, o ¢es#m do
plano, e a concretizagdo das medidas e a¢des propostas pelo proprio plano.

INDICADORES E INDICES COMO INSTRUMENTOS DE MONITORIZAGAO

Os indicadores e indices sdo instrumentos que permitem monitoriagerritorio
nas diversas vertentes. De um modo geral, o objetivo principal dos indresdé
permitir a avaliagdo e monitorizacéo dos efeitos no territério de ptogee politicas
de gestéo, permitindo conduzir ou corrigir as opgdes e politicas.

A concepca de sistemas de indicadores/indices integrados deve permitir disponi
bilizar em tempo til informacao pertinente ao gestor, informacéo @stssencial ao
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acordo de esforcos e integracdo setorial das preocupacdes nas divergentes, em
beneficio dos intervenientes e principalmente do territério e do aeie. Assim é
necessario compreender que tipos de indicadores existem e quais os raalsiste
mas a adotar, em funcéo das diferentes realidades.

Segundo a proposta de metodologia da UNL (1989), para a e&ali@da qualida
de do patriménio natural, e tendo em consideracdo a caraz&géo fisica, bibtica
e geogré&a de um territério, sdo considerados trés conjuntos de indicadorescdi
biéticos e geogra cos. Associado a cada um destes indicadores é propoatibrma
de calculo e posteriormente a agregacao dos conjuntos de indicadoresteimdsces,
dando origem ao indice nal do valor natural.

De acordo com Braat (1991) e Opschoor (1991), € necessério ter em conta-um con
junto de requisitos na construcao do quadro de indicadores, para que oseeseja
e caz no apoio a decisdo. Destaca-se entre outros a de ni¢do clara de olsjetins
a que se destinam; representacéo clara do sistema que se pretende eleszasibi
lidade a variagBes no espaco e no tempo; quanti caveis e se possivelrdaeta da
medi¢do de parametros e terem capacidade de previsédo, de modo a preveratoimpa
das medidas de gestdo a implementar.

Os indicadores ajudam a prever problemas e cenarios regionais e locaisse co
guentemente a encontrar respostas para a resaug@ problemas criticos, permitin
do esclarecer as escolhas no apoio a deciséo e o tipo de medidas a implementar.

A de nicéo e calculo de indicadores para monitorizacao do territorio e @nke
sdo imprescindiveis, ndo s6é para acompanhar a evolucao do seu estado, acmo p
de nir medidas e ac¢des que contrariem as tendéncias ndo desejadas owiisipeds
face aos objetivos de nidos pelos IGT.

E necessario precaucéo na de ni¢do ponderada de critérios, pois 0 FOCkS
guanti cacdo da natureza e dos ecossistemas podera conduzir dtaeleis indese
javeis devido a complexidade inerente. Devem também ser levados enacent
territdrios sensiveis, a minimizacao de cd@os entre a conservacado da natureza,
o turismo e as atividades econ6micas, assim como a ponderacao da relac@@ent
importancia das areas com estatuto de prote¢céo e a sua sensibilidade.

Recorrendo a instrumentos tecnoldgicos, nomeadamente os Sisteneatnd
formacdo Geogra ca, podera otimizar-se o calculo de indicadores e ésdiapds
implementacgéo dos IGT, como uma forma de monitorizacdo mais e caz. Tém um
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papel importante no processo de planejamento, conferindo-lhe mai@iéacia,

mas deverdo ser também entendidos como instrumentos de apoio as tarefas-de m
nitorizacdo desse processo, e em particular a monitorizacdo dos plaPara isso

€ necessario que haja informacédo de base disponivel e capaditattatamento
dessa informacao para posterior andlise.

A Gestao Integrada do Territério, por exemplo em areas ambientalmesnesis
veis, orienta-se pela necessidade de conciliar desenvolvimento ecmo) social
e ambiental, com politicas articuladas para a conservacado de recutsg® € ne
cessario de nir, determinar e adotar parametros indicativos, quer descimento
quer dos fendmenos subjacentes as politicas de gestao adotadas. OsdSi&sasa
mentas que possibilitam a e ciéncia na obten¢éo desses indicadores edadapos
carregamento dos dados necessarios para o seu calculo.

CONSTRUGCAO DE CENARIOS

A elaboracdo de cenarios néo é tarefa simples, depende da combinacao de um con
junto de fatores e variaveis que vao desde a informacéao disponivel, aes aovol
vidos e sobretudo a complexidade do territério objeto de plano.

Segundo Toni (2006), construir cenarios é como fazer analisenientura, sé
que para situagdes provaveis no futuro, tentando criativamente inmagi(ou xar
no tempo) provaveis comportamentos. O cenario desejado serd sempr®pidu
futura”, a sintese entre o presente e os graus de liberdade que as circciastéun
turas e desconhecidas condicionardo 0s nossos planos, projetos eslesej

E necessario de nir quais as variaveis determinantes para anigio do cenéa
rio, de acordo com o Ambito do problema, e quais os objetivos, orientacdaséest
gicas e politicas dos decisores, para podermos construmimamo trés cenarios:
cenario provavel, cenario 6timo (desejado) e cenario pessimistae§ahdo).

Para cada variavel é necessario de nir as suas hipéteses comportaisehtie
rarquizando-as entre si, assim como de nir os condicionantes maisiar, pois
sem duvida serdo estes que — caso venham a ser con rmados no futuro — terdo im
pacto sobre os resultados esperados. Para estabelecer precedénciageidiveis,
€ necessario cruza-las numa matriz de dupla entrada, identi cando a;éels de
dependéncia e iuéncia mutuas (Buarque, 2003).
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A construcdo de cenarios permite identi car provaveis ameacgaspertunida-
des com antecedéncia, assim como ter uma visdo estratégica sobre o futuee d
ritério, permitindo identi car tendéncias e padrdes estruturais deraportamento,
formular conjuntos coerentes de relacfes e modelar visdes de futuro daosibi-
lidade (Toni, 2006).

Cabe a equipe respoasgel pela concretizacdo do programa de monitorizagcédo do
plano implementar os mecanismos de acompanhamento das variaveis e@sm
der em cada instante qual a evolu¢é@o do plano e do territério e, consequentem
avaliar em que cendrio 0s mesmos se encontram, corrigindo o que for netegaéa
qguese veri que o cenario étimo.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A implementacdo de um processo de planejamento, que apoia a gestdo de um ter
ritério, consagra-se na elaboragédo de instrumentos de gestao deiaitcentrados
numa viséo integrada néo s6 dos problemas do territério, mas sobretudcestra
tégias e solugdes encontradas.

No sentido de avaliar o impacto das ac8es e politicas estabelecidassgsaeo
contemplar no processo uma fase de monitorizacdo, em que se de ne um progra
ma de monitorizacdo que estabelece indicadores e indices territqriis devem
ser exiveis, para serem ajustados quando cenarios ou situacdes de refaréac
alterarem. Os resultados obtidos neste programa devem ser indicatd®snodo a
prever cendrios representativos de potenciais mudancas, para que sa& ussada
situacéo agir e corrigir desvios.

O calculo desses indicadores torna-se facilitado pela utilizacdo sterSas de
Informacao Geogra ca, que tém a capacidade potencial de gerar cenéeaovale
res, recorrendo assim ao planejamento preventivo. A utilizagdo dessgsuimen-
tos permite avaliar usos e recursos alternativos, considerando tambémpadtos
ambientais, as implicagcdes econbmicas e potenciais con itos de paesim como
o desenvolvimento de cenarios futuros. Consequentemente, possibilitaostrar
respostas para a resolugdo de problemas, permitindo clari car as kasaho apoio
a decisédo e no tipo de medidas a implementar.
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Fundamental gerir a ocupacéo do espacgo orientandoxo das pretensdes e re
guerimentos antecipadamente numa 6tica preventiva, para mais ¢éandio se inter
vir numa otica corretiva. A monitorizacdo e a percepcéao das variacdes éneiab
do territério ajuda a prevenir as distor¢fes e ine ciéncias do procegsomitindo
compreender, por meio do programa de monitorizagdo, o rumo do cenario,reggcor
-lo de forma a caminhar para o cenario desejado.

Gerir o territério de uma forma integrada passa por dar sustentabile@ad ati
vidades com viabilidade econémica, bem enraizadas nas comunidadess|, e pela
dinamizacao de novas atividades com objetivos de preservacédo da qdalidos re
cursos, do patrimonio e das paisagens. Deve-se compatibilizar ejatam® ordena
mento com zonas tampé&o ou periféricas, para que areas mag\&ds sejam preser
vadas de pressdes. Contudo essa de ni¢do tem de passar pelo acordo efezsizsd
atores politicos com in uéncia nesses territorios, de modo a dar coeiieas a¢bes de
gestdo que devem ser integradas.
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ARQUEOLOGIA DA PAISAGEM

JOSE LUIZ DE MORAIS

Este capitulo apresenta analises sobre a arqueologia da paisageriegrando
a perspectiva geogréfica deste subcampo, considerando as experi&deiagis
de vinte anos de praticas arqueoldgicas na bacia do rio Paranapaneradp et
S&o Paulo.

Centrada em varios segmentos da interface arqueologia/geogra a, aeatqu
gia da paisagem objetiva o estudo dos processos de arti cializagdo do meis e d
cenarios produzidos, na perspectiva dos sistemas regionais deapoeoto. Seu
foco é a reconstrucéo dos cenérios das ocupacdes humanas por meio do eatudo d
dispersédo das populac¢des pelo ecumeno, gerando sistemas regionpts/demen
to e produzindo paisagens de identidade marcante.

Fundamentada nas bases tedricas e conceituais das disciplinas denorigar
queologia e geogra a —, a arqueologia da paisagem converge seus esfac®
duas dimensoes:

> A matriz ambiental (t6pico relacionado com o meio fisico-biético);
> O ambiente construido (topico relacionado com o meio socieedmico e
cultural).

De fato, ela se con gura como uma estratégia de investigacdo para o estgdo do
processos sociais em sua dimenséo espacial, reconstruindo e intarule a evolu
¢ao da paisagem arqueoldgica e os padrdes de assentamento a partir dességpr
materiais da cultura.

1. No sentido de “cultura material”.
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Assim, a arqueologia da paisagem trata da inclusdo da praxis arquealé@gn
coordenadas espaciais. Esta qualidade de georreferenciar proeaths, cenarios
ou sistemas regionais de povoamento confere a arqueologia da paisagemsu
tatuto impar: a competéncia para tratar de assuntos relaaios com o design da
arqueologia em sua dimenséo de planejamento, gestao e manejo do patiorad®
gueoldgico.

ESTAGIOS DE INVESTIGAGAO NOS PROCEDIMENTOS DA ARQUEOLOGIA DA PARAG

Valendo-se de um corpo de teoria, por assim dizer “pés péseprualista”, que ad
mite greater personal choice and ecletism in the putting together af plosdietis
(nas palavras de lan Hodder), a arqueologia da paisagem procura resgetat

talizar a base de dados arqueoldgica por meio de trés estagios convascEssim
caracterizados$:

ESTAGIO — basico

E o rastreamento preliminar do patriménio arqueolégico, incluindo osneparti-
mentos paisagisticos, 0os conjuntos urbanos e as edi cacdes (atquitdormal e
vernacular) de interesse potencial para a arqueologia.

> Unidade preferencial de mapeamento
A unidade geogra ca focada neste estagio € o municipio, como unidadergeog
ca de gestéo patrimonidlem escalas entre 1:100.000 e 1:50.000;

2. O termo “estagio” vem se consolidando em detrimento do termo “nieaiterior
mente utilizado em outros trabalhos deste autor.
3. Este termo, bem como outros de uso corrente neste capitulo, serdo de nidizss m

adiante.
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> Licenciamento ambiental (arqueologia preventiva)

O estégio 1 se relaciona com a licenca prévia, consolidandoasgiagndstico
do potencial arqueolégico da area deuéncia, de nicdo de uma matriz de im
pactos e proposta de programa de prospecgao, resgate e preservacaoimomatr
arqueoldgico.

> Area de inuéncia

Este quesito também se vincula aos procedimentos da arqueologia nacl&e
mento ambiental; tem como foco a area de in uéncia expandidentituida pelo
recorte municipal (cada municipio ou conjunto de municipios da area deiémcia
do empreendimento).

> Procedimento de campo

Reconhecimento da paisagem, sem intervencdes: séo feitas obser\espims
taneas dos compartimentos ambientais, com o propoésito de avaliar sotenpia-
lidades arqueolégicas; reconhecimento de conjuntos edi cados, setervencdes
Sao feitas observac¢des no entorno de ambientacdo, georreferenniamlevanta
mento métrico-arquitetbnico de edi cacfes e registro de imagens.

> Produtos
Como produtos do estagio 1 — basico sdo esperados:

> O diagnéstico e o inventario dos bens patrimoniais (lugares de memoria)
reconhecidos pelas comunidades locais, organizados a partir derit€gdes
orais e de fontes secundarias;

> Base cartogra ca digital com o georreferenciamento do ponto centizd dens
patrimoniais inventariados (inclusive os geoindicadores arqlé@gicos e as
paisagens notaveis, de interesse para a arqueologia);

4. O termo “arqueologia preventiva” foi formalizado pela Portariadpt230, de 17 de
dezembro de 2002, que distribui a investigacao arqueolégica pelasdsés fdo licenciamento
ambiental de empreendimentos potencialmente lesivos ao meio ambiente
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> Sistema de Informag8es Geogra cas (SIGs), integrando descri¢c@earsas dos
bens patrimoniais e das areas de interesse potencial para a arquedbage (
de dados alfanuméricos) e banco de imagens digitais;

> Estratégias preliminares de gestao patrimonial, de nide@mo subsidio inicial
para a formulag&o de politicas publicas municipais nas areas de patrimo
cultural e ambiental.

ESTAGIO — avaliacdo

Trata-se da avaliacdo do patrimbnio arqueolégico, incluindo os cortipgentos
paisagisticos, 0os conjuntos urbanos e as edi cacdes (arquitetumadbe vernacu
lar) de interesse potencial para a arqueologia, com o reconheciments praciso
de sua forma e extensao.

> Unidade preferencial de mapeamento
A unidade geogré ca focada é o médulo arqueolégico, entendido como wada
geogréa ca de manejo patrimonial, em escalas entre 1:25.000 e 1:10.000

> Licenciamento ambiental (arqueologia preventiva)

O estagio 2 se relaciona com a licenca de instalagdo, consolidanda-aslalm
racao e execucao dos modulos iniciais do programa de arqueologia piiggenom
agenda plenamente articulada com o cronograma de instalagéo da obra.

> Area de inuéncia

Este quesito também se vincula aos procedimentos da arqueologia naciie
mento ambiental; tem como foco a area deu@ncia direta, constituida pelo recor
te convencional que inclui o entorno de ambientacdo (ou cinturao enval) da
area diretamente afetada pelo empreendimento.

> Procedimentos de campo
Reconhecimento de terreno: sem interveng8es, com observacdes esposténea
induzidas, ou levantamento prospectivo, com sondagens aleatérias aaimsedi
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mentar para comprovar ou avaliar suas potencialidades arqueoldgiSe necessa
rio, séo feitas coletas comprobatdrias semicontroladas de matedeaqueoldgicos;
reconhecimento de edi cacdes: sem intervengdes arquitetdnicas; aosquimen
tos anteriores, somam-se o registro cadastral e as sondagens geatépam VeFi
cacao da estrutura arquitetbnica.

> Produtos
Como produtos do estagio 2 — avaliagdo sdo esperados a ampliacdo e detalha
mento dos produtos do estagio 1.

ESTAGD —manejo

E a intervencgdo no patriménio arqueoldgico, incluindo os compartimes paisa
gisticos, os conjuntos urbanos e as edi cac¢des (arquitetura formareaaular) de
interesse potencial para a arqueologia, com o reconhecimento poedéssua forma,
funcionamento e mudancas.

> Unidade preferencial de mapeamento

A unidade geogré ca focada é o sitio arqueol6gico, entendido como microu
dade geogra ca de manejo patrimonial, na escala 1:2.000 e maioresiginelplan
tas de edi cagOes).

> Licenciamento ambiental (arqueologia preventiva)

O estagio 3 se relaciona com a licenca de operacao, consolidando-se n@aplane
mento e execugdo dos médulos nais do programa de arquealg@yeventiva, cujos
resultados subsidiardo a emissao desta licenca.

> Area de inuéncia

Este quesito também se vincula aos procedimentos da arqueologia naciae
mento ambiental; tem como foco a area diretamente afetada, constiydelo pe
ligono de implantacdo do empreendimento.
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> Procedimentos de campo
Prospeccao e escavagéo arqueoldgica, com a ativagéo plena das téenieams d

po (sondagens ritmadas, cortes, trincheiras, decapagens); sas faitetas contro
ladas de materiais arqueolégicos, com georreferenciamento em tx@s efle modo
a permitir a recomposi¢do virtual dos estratos arqueolégicos; interdes; em
edi cacdes: intervencdes pontuais ou plenas nas edi cacdes; aosegliorentos
anteriores somam-se as diferentes técnicas de intervencao de cotivagqsonda
gens das superficies parietais, decapagens crométicas) e de cotivaggartes,
trincheiras e decapagens de solo, com quaisquer tipos de coleta), visacdnsoh
dacéo de ruinas, a conservacgédo ou o restauro.

> Produtos
Como produtos do estagio 3 — manejo, séo esperados a ampliacdo e detathamen
to dos produtos dos estagios 1 e 2.

Como nédo poderia deixar de ser, a arqueologia da paisagem lida com os-concei
tos de paisagem, espaco e regido, termos frequentemente empregadgeogra a,
disciplina que cuida das relacdes homem/meio.

Tema classico da investigacdo geogra ca, a nogao de paisagem difei@men
o interesse daquilo que é objeto ou a maneira como se o encara. S&o muito diferen
tes os enfoques que geodgrafos, historiadores e arquitetos utilizamato da paisa
gem que, de maneira simples, tem sido de nida como a parte de um territério que a
natureza apresenta ao observador.

De fato, a ideia da paisagem como cenario é uma forma comum de conceber a
paisagem. Ha de se concordar, porém, que o sentido da palavra paisagenteari
acordo com a escala de observacéo e os critérios de classi cacao, depeiddead
gulo prioritario da geogra a enquanto disciplina do meio fisico-ltiéo e do meio
socioecondmico e culturdl

5. O termo “paisagem” é muito bem apresentado e discutido por Chantal Blantard
e Jean-Pierre Raison na enciclopédia Einaudi, edi¢cdo portuguesa fe“I88paisagem como
analise de tudo quanto é visivel & observacao, a paisagem como mecanismoegonael mu4
tiplas variaveis: é esta a evolugdo duma ciéncia que, tendo comecado pelesidgscricao do
ambiente que envolve o homem, veio no nosso tempo debrucgar-se com maior ateolgéo &
rede de relagbes que ligam e ligaram os homens ao territério desde que, conmesrasi for
mas de domesticagdo animal e vegetal, a sua agdo transformou a natureza”.
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Todavia, € unanime a rmar que a nogao de paisagem estad em plena renovacao,
apontando para uma verdadeira ciéncia da paisagem, ideia bastante moemtre
os geografos russos.

No caso da arqueologia da paisagem, o termo é preferencialmente visto sob a
Otica da sociedade, ou seja, a paisagem é construida e continuamentestredda
pela sociedade em evolucdo. Assim, é interessante reiterar que paisagguanto
resultado do processo de arti cializagdo do meio, é objeto da arquealdgi pai
sagem, linha de pesquisa que estuda a regularidade, o arranjo e a dighiobdias
transformacfes do meio ambiente em uma area geogra ca de nida.

O processo de arti cializagdo do meio resulta na sucessao de cenarina-ple
mente articulados, reforgando a complexidade do conceito de paisagerstuida.

De fato, a paisagem analisada pelo arquedlogo néo € apenas 0 ecossistnsanm
o lugar pleno de assinaturas antrépicas que se sucedem no tempo. Pela forma e ev
lucéo da paisagem construida, procura-se chegar aos seus autores.

A maneira de Bertranélque atribuiu uma perspectiva histérica ao estudo dos
geossistemas — combinando histéria ecoldgica e histoéria social —, aogtapde ar
queologia da paisagem preconizada por este autor se fundamenta no encemire
0s sistemas naturais e 0s sistemas socioecondmicos que se sucedem no esEEM
¢o, gerando sistemas regionais de povoamento.

ARQUEOLOGIA DA PAISAGEM URBANA E ARQUEOLOGIA DA ARQUITETURA

Por outro lado, a arqueologia da paisagem urbana € um desdobramento decarqu
logia da paisagem, com vinculos essenciais com a geogra a urbana e o srbani
(este na perspectiva académica da escola de arquitetura e urbanismo).

A edi cacdo deverd ser investigada pela arqueologia da arquitetundnal de
investigacao com fortes relagées com a disciplina histéria da arquree (ainda na
perspectiva da escola anteriormente mencionada). Nesse sentido, @lmedota

6. Na Franga, em meados dos anos 1960, Bertrand aborda a paisagem como um pro
blema de método, inspirando-se no vocabulario corrente dos ecossategeotopo, geoféacies,
geossistema, regiao natural, campo geogra co, zona.
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0s preceitos de Daisy de Morais, formulados por ocasido do estudo do paiomo
edi cado eclético de cidades da bacia do rio Paranapanema.

Como frisado por essa autora, no Brasil, temas que poderandenti cados
como arqueologia da arquitetura tém sido tratados no a&mbito geral daeotpgia
histérica. Por outro lado, a arquitetura vinculada ao restauro de bengaubs
também trata de assuntos bastante préximos da arqueologia da arquaeAssim,
varios arquitetos se envolvem em trabalhos dessa natureza, por elesdidbsn
como histéria da arquitetura, disciplina que tem motivado discuss@auito inte-
ressantes nos cursos de arquitetura e urbanismo.

De fato, arqueologia da arquitetura € um termo de uso corrente na bibliagra
internacional para caracterizar as interfaces possiveis entre aeniggia e a ar
quitetura. Existem varias denominacfes que chegam a identi car noelbada tipo
de enfoque. Uma delas, por exemplo, é arqueologia da edi cagdo (ou dogu@o
do construido), que privilegia as técnicas de intervencdo nas estagarquite
tbnicas, por causa de sua insercdo muito precisa no planejamento e eece
projetos de restauro.

Por ser mais abrangente, o termo arqueologia da arquitetura é utilizato c
maior frequéncia na literatura, identi cando as amplas possibilidies de estudo do
construido, com dois focos mais comuns: nas questdes sociais, comdesEaan
tropologia, ou na perspectiva hiética, centrada na leitura de elementos arquiteténi
cos da edi cacad.

A melhor técnica da arqueologia da arquitetura é a abordagem da edi cagéo
como artefato arqueoldgico, focalizando suas unidades estratigis (adicdes e
supressdes de alvenaria).

A leitura da estrati cagcdo do edificio — por meio de observacfes esp@#én
e induzidas das cotas positivas — é uma técnica analitica ndo destrutiva @u ap
nas microdestrutiva. A grande diferenca entre as técnicas tiesqoositivas e as de
cotas negativas é que nas Ultimas se escava e se destrdi o contexto dos oligtos pa
torna-los visiveis, o que néo teria sentido nas cotas positivas — desmongdiff
cio para estuda-lo. De fato, a leitura estratigra ca aplicada a edi odgdiinspirada
nas situagdes da estratigra a do solo, cuja teoria decorre da seguirseredcao:

7. E interessante notar que, no primeiro caso, a maioria das referénciasdauit
internacional € em inglés e, no segundo, em italiano e espanhol.
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as primeiras camadas que se depositam cam embaixo daquelas que se @eposit
depois; um corte neste pacote permite ver que as camadas de baixo sdo mgés anti
que as de cima.

Convém reiterar que a arqueologia da arquitetura é de nida como o estudo de
edi cagcBes que compdem o registro arqueoldgico urbano da cidade, comeoiadj
de reconstituir a sua historia e inser¢cédo na sociedade que 0s construirameaie
tém. Nesta linha de pensamento, o patriménio edi cado deve ser estudadaoc
documento material privilegiado pela sua condicdo de ator em um proceesiab
complexo que resultou na cidade. Sua leitura e interpretagirangendo projetos,
construcgdes, usos, alteracdes, abandono e recuperacdo permitem conecsit-
ria da sociedade onde ela se insere, em seus diversos aspectos.

NAVEGANDO POR CONCEITOS CORRENTES NA ARQUEOLOGIA DA PAISAGEM

Na esteira das bases tedricas e metodolégicas do modelo proposto,nseressan
te expor conceitos e signi cados essenciais para a compreenséo ddglata con
ceitual que sustenta o planejamento e a execu¢do da investigacao déguesmque
privilegie a arqueologia da paisagem.

E importante frisar que a maior parte dos conceitos e de nicdes aqui exysost
tem por base a experiéncia adquirida pelas equipes de investigdg&rojeto Para
napanema Projpar), plataforma académica e cienti ca originada e desenvolvida nas
acoes investigativas da Universidade de Sdo Paulo (USP) na bacia daariagzare
ma, a partir dos ultimos anos da década de 1960.

Isso posto, sdo destacados 0s seguintes termos técnico-c@s)ttuja apresen
tacdo facilitar4d a compreenséo do suporte tedrico-metodolégico ésnubsao:

> Arqueoinformacao

Referéncia genérica a quaisquer informagdes relativas a arqueologigatee
monio arqueoldgico no sentido lato quer sejam dados arqueolégicos paopen-
te ditos ou dados de interesse arqueolégico provenientes das disapla ns da
arqueologia, gerenciaveis em sistema de informacédo geogra cag@i@icados a
arqueologia).
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> Evidéncia e indicio arqueoldgico

A evidéncia é uma assinatura arqueoldgica direta, concreta, evaeleim sen
tido de certeza manifesta. O indicio € uma assinatura arqueolégica italifegaz,
latente, que autoriza, por indugdo, conclusdes acerca da exis&éie algum inte
resse arqueoldgico.

> Geoindicadores arqueoldgicos

Séo elementos do meio fisico-bidtico dotados de alguma expresséoidoeh
para os sistemas regionais de povoamento, indicando locais de assentos anti
gos. Investigades arqueoldgicas realizadas na bacia do Paranapaherma outras
regibes permitiram a construcdo de uma base de dados de geoindicadoarg]dea
consolidacao de um modelo empirico que derivou estratégias de pressgao.

Assim, os geoindicadores arqueoldgicos sustentam um e cientedelo loca
cional, de carater preditivo, muito Gtil no reconhecimento e levantanto arquee
I6gico, como:

> Cascalheiras de litologia diversi cada;

> Diques de arenito silici cado;

> Pavimentos detriticos (matérias-primas de boa fratura conchbig@ara o
lascamento);

> Barreiros (aoramentos de barro bom para a ceramica);

> Compartimentos topomorfolégicos adequados para determinad@oti de
assentamento;

> Trechos de evidente manejo agro- orestal.

> Georreferenciamento

E o ato de estabelecer a ligacdo entre a informacao literal (banco de dados) ou
gra ca (vetor ou bitmap) e a sua posicdo especi ca no globo terrestre, pio oe
coordenadas. O georreferenciamento mais comum e obrigatério nogsse de in

8. As primeiras manifestacdes a respeito dos geoindicadores adpieos compare
cem nos trabalhos de José Luiz de Morais: dissertacdo de megli@1B) e tese de doutorado
(1980), consolidando as pesquisas iniciais de Luciana Pallestrinemarpanema, sob a pers
pectiva da geogra a, da paisagem e do ambiente; em 1999, o autor apreseattess de livre
-docéncia, focando em contelidos dessa natureza.
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vestigacdo arqueoldgicé a amarragdo dos registros arqueolégicos no sistema de po
sicionamento global, por meio de um receptor GPS.

> Gestdo estratégica

Conjunto de decisdes e acdes que ir4 determinar o desempenho de estudos de
arqueologia preventiva (ou arqueologia no licenciamento ambiaht a partir de
sua execucdo. A gestao estratégica parte da analise do contexto anil@entai-
cro, meso e macroescala, convergindo para a formulagéo e a implementacés d
tratégias de médio e longo prazo (considerada a agenda das)pboan previsédo de
avaliacdo e controle. Todos os membros da equipe de arqueologia,asoéade ou
em grupo, precisam estar envolvidos na gestéo estratégica, avaliandscamdo a
solucéo de problemas.

> Intervenc¢des no solo e nas edi cagfes
Sé&o procedimentos técnicos sustentados por plataformas metagloss e con
ceituais que permitem a leitura dos objetos como documentos arqueol6gi@s n

9. O geoprocessamento insere-se no ambito das geotecnologias, grupend®géas
referentes & informacéo geogra camente referenciada. Destasano sistema de posiciona
mento global, o préprio geoprocessamento, a fotogrametria, o seaswento aéreo e o orbital,
a topologia, a geodésia, a geofisica. O uso das geotecnologias disppesmcialmente o sis
tema de posicionamento global, é imprescindivel na investigacdo amjdgica. O geoprocessa
mento implica a construgdo e uso dos Sistemas de Informagdes Geogra kas)(§ue é uma
convergéncia de campos tecnolégicos. Trata-se de um conjunto denfiemtas assistidas por
computador que permite a captura, 0 armazenamento, a transformacéoaksane a reprodu
céo gré ca de dados espaciais. Algumas vezes € expresso como sistemardegifes geor
referenciadas por tratar de dados do meio fisico, bidtico e socioecommigos signi cados
contém associacdes ou relagdes dowiespeci cos. A inteligéncia dos SIGs estd em seu modelo
de dados. Os dados armazenados possuem dois componentes pitdigf@rmacdes gra cas
(armazenadas por coordenadas X e Y) e informagfes descritivas (amatseem banco de da
dos). SIGs sao projetados para a coleta, armazenamento e analise de olgetiraenbs onde
a localizacdo geogré ca € uma caracteristica importante ou criticaapas andlises. Em outras
palavras, os SIGs sdo um sistema de informagao construido para trabaltias deorreferen
ciados por meio de coordenadas espaciais ou geogra cas. Neles sdo aadagenformacgdes
cartogra cas (com o que é possivel conhecer a localizacdo exata de cadenéeno espago e
com relagdo a outros elementos) e informagd6es alfanuméricas (dadoe;teaisticas ou atribu
tos de cada elemento geogra co). O National Center for Geographic m&tion and Analysis,
dos Estados Unidos, formalizou a de nicdo de SIGs como sistemas de hardsafteare e
procedimentos, manipulagéo, analise, modi cagdo e apresentacao desleeferenciados espa
cialmente para a resolugéo de problemas complexos de planejamento e gestéo
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acepcao mais plena. As intervencgdes produzem acgfes aparentementeedspaa
desmontam o registro arqueoldgico, ora o consolidam.

As intervenc8es no solo poderdo ser na cota negativa, com a execugdo-de son
dagens, cortes, trincheiras, decapagens, ou na cota zero (coletapat€icn). As
intervencdes nas edi cagbes poderdo ocorrer na cota zero (piso atnalfota ne
gativa quando se relacionam com as funda¢des ou mais frequentemente na@ota p
sitiva, quando se relacionam com as paredes e a cobertusactaio as sondagens
de parede, as decapagens cromaticas etc.

> Matriz arqueoldgica

Alguns ambientes sedimentares podem conter evidéncias de ocupagdes-h
nas do passado, compondo com elas algum tipo de registro arqgieoldNeste caso,
0 pacote adquire o estatuto de matriz arqueolégica, proporcionando ¢esto que
mantém as assinaturas fisicas e quimicas de natureza antropica.

A auséncia dessa matriz, todavia, ndo desquali ca um registro ardgigiob
como tal, embora limite respostas de cunho estratigra co. De fato, tegssarque
ologicos diretamente depositados sobre substratos rochosos compagegados
de objetos potencialmente sujeitos a continua redeposicao, posto gsprdvidos
da matriz sedimentar arqueolégica que serviria de conexao entre senseeitos.

O padrdo de assentamento desenhado na maior parte do territério biasile
demonstra que, em seus respectivos contextos primarios, a maior pageamna
nescentes arqueoldgicos de cagadores-coletores foi capeadadpmestos aluviais
(sitios de terracgo), assim como os registros de agricultores indigeraam for se
dimentos coluviais (sitios colinares). Solos residuais, resutka de decomposicao
de rocha in situ, tendem a manter objetos arqueolégicos em superficie.

> Modelo locacional e modelo empirico
Modelos locacionais podem ser formulados a partir de modelos empiricos gera
dos pela praxis da disciplinfdassinaturas arqueoldgicas (objetos, evidéncias latentes

10. Investigacdes arqueoldgicas implementadas pelas equipgardjpar em varios pon
tos do territdrio paulista tém se valido da complementaridade poskémre modelos empiri
cos e modelos locacionais de carater preditivo. Alias, a prapdk empirismo na arqueologia,
prestando uma homenagem a boa arqueogra a, Eduardo Goes Neves, assipressexi no
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etc.) constantemente presentes em alguns compartimentos @aiaggem sugerem es
colhas bem-sucedidas, determinadas por condi¢cbes ambientaisdaets.

Assim, o modelo empirico se constréi pela deteccédo, consolidacéo e mmapea
to dessas assinaturas em seus respectivos suportes paisagisticagirAlpi, os su
portes sdo assumidos como geoindicadores arqueoldgicos. O modelocidoal, de
carater preditivo, baseia-se no mapeamento (por meio da interpégate sensores
orbitais e suborbitais) dos suportes assumidos como geoindicadamsealdgicos,
convergindo para a previsdo dos compartimentos da paisagem potemeiale ap
tos a apresentarem assinaturas dos povos indigenas pré-coloniais.

Cascalheiras de litologia diversi cada, corredeirasgramentos de rochas de
boa fratura conchoidal, barreiros, trechos de manejo agro orestatragos margi
nais, vaus de rios séo, entre outros, geoindicadores arqueoldgicos.

> Mddulo arqueolégico

Porcdo de terreno balizada pelas coordenadas planas deémefe do sistema
Mercator (coordenadas UTM) ou pelos divisores de uma microbacia hidrca. E
a menor unidade geogra ca de organizagdo espacial da invest@acdueologic&
assumindo, neste caso, o estatuto de termo unitério e fundamental.

Médulos arqueol6gicos podem ser de nidos a posteriori, em funcao da presen
¢a de um sistema local de sitios arqueoldgicos. Exemplo: uma sequénocégorid
no leito de um rio identi ca um espaco geogra co que encerra um sistema local

seu memorial de concurso, realizado em 2003: “Disso tudo eu tiro uma gragéie la dimen
sdo empirica da arqueologia é fundamental. As hip6teses se modi cam, masdos,dguando
bem produzidos, tém uma permanéncia muito maior. Quando eu comecei a @st&gn ar
gueologia, em 83, dizia-se em S&o Paulo que o problema da arquebtagikeira era falta de
teoria. Atualmente vé-se até bastante teoria, mas a pratica ndo acongpa@$se ritmo. Nesse
sentido, nosso problema atual é a falta de uma prética bem informada. Creioifielizmente,
a revolugdo metodoldgica da arqueologia processual, ja tdo antiga, aindara@oucraizes por
aqui. Se olharmos para nossos vizinhos argentinos ou colombianos — doisspguigetém uma
arqueologia ativa e bem organizada — é facil perceber a distancia que naas€pano ja dizia
o Paul Courbin, arqueologia de campo bem-feita € uma tarefa muito difi@lrgquer um gran
de preparo intelectual. Talvez por nossa tradicdo beletrista, esse gpatididade, que inclui
também trabalho bragal, ndo seja téo valorizado assim”.

11. Estratégia organizacional adotada originalmente nas pesasiigrqueoldgicas do Pa
ranapanema paulista, pelas equipes de pesquisa do Projpar. As ineed#g arqueoldgicas da
bacia do rio Paranapanema forneceram os parametros basicos para atem@st do modelo
técnico-cienti co ora em uso, conforme frisado.
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de sitios arqueoldgicos, resultante da conjuncéo favoravel de addgatores tidos
como geoindicadores arqueoldgicos.

> Ocorréncia arqueoldgica

Objeto Unico ou quantidade in ma de objetos aparentemente isolados owades
nexos encontrados em determinado local (uma pon&& dcha, um fragmento de
ceramica, um pequeno trecho de alicerce etc.). A ocorréncia podeltdag&statuto
de sitio arqueoldgico a partir da posterior detec¢cdo de evidénciasamwiE que
permitam esta nova classi cacéao.

> Padrdo de assentamento

A distribuicdo dos registros arqueoldgicos em determinada area igeog re-
sulta das relagfes das comunidades do passado com 0 meio ambiente e dédessrelac
entre elas préprias, no contexto ambiental. Estratégias de subsisé estruturas
politicas e sociais e densidade da populacéo foram alguns dos fatores gee
ciaram a distribuicdo do povoamento, desenhando os padrfes de assentam

> Patriménio arqueoldgico

Se patrimdnio cultural é a representacdo da memoaria, patriménio adgico
€ a sua materializagdo. Em outras palavras, trata-se do conjunto de sfipseesia
teriais da cultura dos povos indigenas pré-coloniais e dos diversos exggsida
sociedade nacional (inclusive as situac8es de contato interéfnico

Potencialmente incorporavel a memdaria local, regional ou nacionalpatrimé
nio arqueoldgico compde parte da heranca cultural legada pelas gesagd passa
do as geracg@es futuras. Na perspectiva da arqueologia da paisagemjmopadr
arqueoldgico inclui alguns segmentos da natureza onde se percebe umaiart
lizacdo progressiva do meio, gerando paisagens notaveiggldeante interesse ar
queoldgico.

> Per | de solo; estratos e niveis arqueoldgicos

Per | é o corte no terreno que permite o exame e a descricdo dos solos em seu
ambiente natural. Demonstra a sucesséo de horizontes pedogerg&antrépicos
contidos em uma secdao vertical, a partir da superficie do terreno (cotg.zer
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Pedon é a unidade tridimensional minima para descricao e coleta de aa®str
de solo; seu conceito € mais abrangente que o de per |, pela sua tridimeal$ion
dade. Materiais arqueoldgicos inseridos em ambiente de solo eluvialesidual
— resultante da decomposicéo de rocha in situ — situam-se na cota zero oy-exce
cionalmente, por migragéo vertical, em cotas negativas de profund&minima??

Por outro lado, materiais arqueoldgicos inseridos em solos coleveaaluviais
podem formar estratos arqueoldgicos de magnitude variavel. Os de emtdice
luvial tendem a aprofundar-se em cotas negativas até 0,50 ou 0,60 metros; os de
ambiente aluvial podem ser bem mais profundos.

O conceito de estrato arqueoldgico (ou camada arqueolégica) é essmecite
tridimensional, sugerindo a ideia de pacote; o conceito de nivel arqigiod é bidi
mensional, pois indica a ideia de superficie. Assim, a escavacao posradkaira
rios é feita pela supressao de estratos demarcados por niveis cotadoseevalos
de 10 centimetros, por exemplo. Por outro lado, a escavagdo por niveisaimasg
sume a topogra a do estrato arqueolégico in totum, decapando seus nivéisom
estratigra cos sucessivamente (neste caso, o conjunto de niveiadan estrato).

> Preservacéo in situ e preservagao ex situ

A adocao de mecanismos de manutencdo e protecdo dos registros argaeslog
nos ambientes de origem é a forma de preservacéo in situ. Neste caso, ndoge con
ram intervencdes diretas que possam comprometer a estrutura fisicaregistros,
embora sua leitura e analise eventualmente possam ser possiveis por meiotde mé
dos nao invasivo&

A preservgdo ex situ admite intervencdes severas na estrutura fisica dos-regis
tros arqueoldgicos por meio de prospeccdes e escavacdes autorizadasgdel@om
petente!* O desmonte da matriz arqueoldgica é obrigatoriamente compensado pel

12. Assim, sondagens profundas na busca de camadas arqueolégicas esrebol@is
sdo desnecessariger seexceto no caso de objetos efetivamente enterrados, como as urnas
funerarias.

13. Neste caso, incluem-se os métodos geofisicos, como dplaaos sitios arqueoldgi
cos efetivamente conhecidos.

14. Matéria disciplinada na portaria Iphan 07, de 1 de dezembro de 1988, dabéke
0s procedimentos necessarios & comunicacao prévia, as permissdesi®@dzagdes para pes
guisas e escavagdes arqueolégicas em sitios arqueologicos, faeus Lei 3.924, de 26 de julho
de 1961".
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registro preciso das posicdes originais, de modo que ela possa ser wient@ re
constituida em meio eletronico.

O conjunto de materiais coletados — segmento da arqueoinformagcdo —-cons
titui o acervo das expressfes materiais de cultura daquela sociedddesegue
deixou assinaturas em determinados compartimentos paisagisticos

> Registro arqueolégico

E a referéncia genérica aos objetos, artefatos, estruturas e consfrygddu
zidas pelas sociedades do passado, inseridas em determinado ann@uéando
soterrado, o registro arqueoldgico inclui a matriz pedologica ou seghitar que
contextualiza objetos, assinaturas latentes etc.

Trata-se de conceito amplo que independe de sua posteriosictagdo como
sitio, ocorréncia ou geoindicador arqueoldgico. Abrange as asshaatarqueologi
cas evidentes (por exemplo, um conjunto funerario) e as assinaturaseatqgicas
latentes (como as assinaturas fisico-quimicas que eventualmeateoboram es
truturas funeréarias praticamente invisiveis).

A ideia de registro arqueoldgico inclui certos arranjos paisaigést, como aque
les decorrentes do manejo slaorestas tropicais e subtropicais por agricultores
indigenas, bem como os elementos do meio fisico-biético de interpssa a arque
ologia (por exemplo, os diques clasticos ou as cascalheiras que sardadonte de
matéria-prima para as industrias liticas).

A anotacao formal de sitios e ocorréncias arqueoldgicas é procedamamigato-
rio em qualquer circunstancia e sera feita por meio do preenadmio de formulario
préprio.t® Os geoindicadores arqueoldgicos serdo anotados de acordo com o grau de
signi ca ncia que inclui sua precisa correlagao com sitios e ocorréncias arqgals.

> Siglagem de registros arqueol6gicos

Os registros arqueoldgicos podem ser siglados de acordo com sisteanaralri-
co formado por um segmento alfabético — sigla do municipio — e por um segmento
numérico formado pelos digitos de identi cacdo do fuso e seis digitosadetbs das

15. Preferencialmente a cha do Cadastro Nacional de Sitios Arqueolig){CNSA), sis
tema operado pelo Iphan, parcialmente disponivel na pagina do 6rgaoréddevww.iphan.
gov.br.



ARQUEOLOGIA DA PAISAGEM

coordenadas UTM Leste e NotteExemplo: um sitio arqueoldgico hipético, localt
zado no municipio de Caraguatatuba (SP), georreferenciado no fusa28@ardena
das UTM E = 456.262 m e N = 7.383.500 m, é siglado como CGT 23.562.835.

> Sistema local de registros arqueoldgicos

O conjunto de registros coordenados pela presenca de um ou mais geoindicad
res arqueoldgicos constitui um sistema local de registros arqueolisy Exemplo:
0s sitios, ocorréncias e locais de interesse arqueoldgico relacioramo®s agricul
tores pré-coloniais do entorno de corredeiras podem se articular pedagmca de
alguns geoindicadores principais: os barreiros (utilizados comutés de matérias
-primas para a producédo de cerdmica), compondo signi cativa reserva p#vida
des mineréarias de argila; as cascalheiras de litologia diversi catiiZzadas como
fontes de matérias-primas para a producdo de artefatos liticos), oadgp signi -
cativa reserva para atividades minerérias de pedra; e, nalmente, idem@tes do
leito do rio que integram um conjunto de corredeiras e vaus, ambientes ipro@
apanha sazonal de peixes migratorios e transposic¢do do rio.

> Sistema regional de povoamento

A coordenacéo entre registros arqueoldgicos, inferida pelas possiveisdes
espaciais, socioecondmicas e culturais, considerando sua praaae, contem
poraneidade, similaridade ou complementaridade, indica um sistenegional de
povoamento.

16. Este sistema foi proposto por Morais com base no sistema UTM, a partir deipgsqu
realizadas na area da bacia do rio Paranapanema, estado de Sdo Pauke(ttatama inven
¢ao da coordenacdo do Projeto Paranapanema inspirada nas convencéessagnas folhas
topogré cas editadas pelo Instituto Geogra co e Cartogra co do Edvede Sdo Paulo, na escala
1:50.000). UTM é um sistema de coordenadas planas baseada na projecasalrtnznsversa
de Mercator. Nele, a Terra foi dividida em sessenta fusos de 6° de longidal¢ncemerados de
1 a 60), iniciando no antemeridiano de Greenwich (180°), seguindo de Oestd pate. Em lati
tude, os fusos sdo limitados pelos paralelos 80° S e 84° N, divididos em faialedazsade 4° de
latitude. Cada faixa forma uma zona identi cada por letras. A orgdas medidas lineares do
quadriculado é o cruzamento do meridiano central de cada fuso com o EquastaroRvencao,
as coordenadas de origem sdo 500.000 metros na dire¢édo LestdadBiso e 10 milhdes de me
tros na direcdo Norte. Assim, para se determinar a longitude local, bagt@adr aos 500.000
metros, a distancia do ponto em relagdo ao meridiano central. O mesmo ocorre elagéio
as medidas em latitude, quando o valor atribuido ao Equador (10 milhdes des)etecresce
paulatinamente em direcao ao sul.
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O conceito de sistema regional de povoamento tem sua melhor sustentagéo n
geogra a, pois se refere a disperséo das populagdes pelo ecimenadrterees con
sequente producdo paisagens, com a construcdo de cendrios que sersudéale
sua esteira, sdo admitidos dois macrossistemas indigenas préiamogacadores
-coletores e agricultores.

No primeiro caso, pode ser incluido o sistema regional umbu, corretz@vel
a tradicdo arqueolégica hombdnima, que gerou cenarios de adaptacdo agdend
ambientais de transi¢éo pelos planaltos do Sul do Brasil. No segundo cagoao
ranis constituem um sistema que produziu recortes paisagisticos cortefiden
tidade regional, organizando-se em sistema regional de povoamemo design
plenamente adaptado as condigBes ambientais dos planaltos do quaelsardeste
do subcontinente. No periodo pds-conquista ibérica, as frepieseiras da socie
dade nacional geraram sistemas e cenarios especi cos, ditados p@snordens

econdmicas e sociais.

> Sitio arqueoldégico

Termo unitério e fundamental na classi cacdo dos registros arque@og.
Corresponde a menor unidade do espaco passivel de investigacéo, detathgetbs
(e outras assinaturas latentes) intencionalmente produzidos oarranjados, que
testemunham comportamentos das sociedades do passado.

Um sitio sé pode ser de nido como tal ap6s a sua veri cagcao enquanto registro
arqueoldgico. Sitio de referéncia é aquele que, por suas caractas $tipomorfolé
gicas, estratigra cas e crono-culturais, serve de apoio para aspregcoes regio
nais e respectivas insercoes.

> Unidade Geogra ca de Gestdo Patrimonial (UGGP)

E cada municipio como ente federativo dotado de competéncia para propor e
executar politicas publicas locais de valorizagcdo do patrimdniotatal e ambien
tal, inclusive o arqueolégico.

No Brasil, compete aos municipios gerir tudo o que é de ist®edocal, suplemen
tando a legislacdo federal e estadual, no que cotiddo. caso do patriménio arque
oldgico, cabe a ele proteger os sitios arqueol6gicos em parceria com a Uni&ooe co

17.  Ver Constituicdo Federal, artigo 30, I.
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respectivo Estado federado, implementando programas, projeto$esage educacao
patrimonial e uso social dos sitios e locais de interesse para a arquaptagisidera
das as normas federais em vidor.

> Unidade Geogréa ca de Manejo Patrimonial (UGMP)

Corresponde a fracdo de terreno onde sao executados os procedimentos de re
conhecimento, levantamento, prospeccdo e escavacdo arqueoldgieml@ente
€ constituida por um mdédulo arqueoldgico balizado por coordengsdf sistema
UTM.

Cada sitio detectado é delimitado por um poligono convencional, assiormomo
perimetro restrito, local onde se concentram os procedimentos de @ogfo e esea
vacédo do registro arqueolégico. Envolvendo este perimetro, poderaeseidd uma
faixa de seguranca exterffavarrida pelas a¢g6es de reconhecimento e levantamen
to arqueoldgico, reconhecida como perimetro expandido. Opcionaitee a UGMP
pode focar uma microbacia hidrogra ca.

> Arqueologia da paisagem como arqueologia de campo

Embora se caracterize pelos pressupostos de preservagdo e conservagao do r
gistro arqueoldgico, a arqueologia da paisagem prima pela corretad@de proce
dimentos de campo, conforme de nidos em seguida:

> Reconhecimento ou levantamento extensivo

E o rastreamento do ambiente para a avaliagdo preliminar do potencialexq
I6gico; no caso das investigacdes de arqueologia preventiva, é o proetd pro-
prio da fase de licenca prévia.

O reconhecimento transita entre grandes e pequenas extensdes de acndo ¢
o foco da abordagem, desdobrando-se em reconhecimento de paisagemrmbeeco
cimento de terreno, respectivamente. Sua operacionalizacao se démp®m do
planejamento e execugao de rota de reconhecimento georreferemagiadm vérti

18.  Ver Constituicdo Federal, artigo 30, IX.

19. Adicionalmente caracterizada como zona de amortecimento de impsctmnside
rando que um sitio arqueoldgico pode assumir, de fato, algumas pretinaggmade unidade de
conservacgao; a resolugdo Conama 013, de 6 de dezembro de 188@Jexst normas referentes
ao entorno das unidades de conservacao.
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ces marcados por posi¢cdes avaliadas como estratégicas, em termosetieauid®
e coleta de dados (PGs — posi¢Bes georreferenciadas). N&o sdo exedntaea
vencdes na matriz pedoldgica ou nos registros arqueoldgicos, seeexést; nao
sdo efetuadas coletas de materi#is.

O reconhecimento de paisagem abrange extensdes maiores, incluindos/a
compartimentos ambientais (escalas macro a intermediaria, coegndendo a
area de iruéncia expandida do empreendimento, no caso de projetos de aodmt
gia preventiva). Vale-se da exploragéo prévia de acervos docungefitaientarios
preexistentes) e de interpretacfes tematicas feitas a pagtimépas e sensoriamen
to remoto (imagens suborbitais e orbitais). Permite a compreenséo elowrtes da
paisagem, com a de ni¢do dos compartimentos signi cativpara a compreensao
dos sistemas regionais de povoamento, posto que sdo encaminhadayabdes
acerca do ambiente fisico-bidtico regional e dos desenhos tersatsriO georrefe
renciamento é feito na grade do sistema UTM, preferencialmente na a4c%0.000.

O reconhecimento de terreno abrange extensfes menores, restrirnggeda um
ou dois compartimentos topomorfoldgicos (escalas intermed&& micro, compre
endendo a area diretamente afetada pelo empreendimento e seu entorno atwedi
no caso de projetos de arqueologia preventiva). Vale-se de obsesvagpentaneas
e induzidas do terreno, em superficie e subsuperficie, conforme demads no
roteiro que orienta a sua potencializa¢céo, apresentado em seguida:

Compreenséo do processo pedogenético local para a avaliagdo da mediop
gica, na expectativa da existéncia de registros arqueoldgicos isgrconsideran
do os seguintes parametros de composi¢éo do terreno:

> Afloramentos de rocha e depdsitos litélicos: se existentes, 0s maiteri
arqueoldgicos constituem agregados de objetos sujeitos a redefmsic
continuada (pela auséncia da matriz sedimentar), mistuoadas escorias

rochosas;

20. Na&o se caracterizando a possibilidade de intervencao em registrasalfgicos ndo
haveria,de jure et de factonecessidade de obtencéo de autorizagdo ou permisséo do Iphan. To
davia, em considerando a quali cacao formal do 6rgao federal como gestomténgdnio ar-
queoldgico, seria de bom alvitre informa-lo, valendo-se do dispesitia comunicagéo prévia,
pois, se ao Iphan interessa saber onde estéo os registros arqueolégicdsiggte Ihe interessa
saber onde eles n&o ocorrem.
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> Solo residual: se existentes, os materiais arqueoldgicos compareata cota
zero (superficie do terreno), sujeitos a redeposi¢ao continuadgired objetos
eventualmente irdo se situar em cotas negativas, por deslocamenticeaér

> Collvio: se existentes, os materiais arqueoldégicos comparecem ens aua
gativas, a pequena profundidade; se 0s processos erosivos prevalecem, a
eventual camada arqueolégica pode se tornar superficial, comparegend
na cota zero;

> Aluvido: se existentes, os materiais arqueol6gicos comparecem ems cota
negativas a grandes ou pequenas profundidades; se 0s processos aBpEiSici
prevalecem, a camada arqueolégica tende a se tornar mais profunda.

Observacfes espontaneas de superficie e subsuperficie, pdamipor agentes
€ processos naturais, tais como:

> Terra nua: assim entendida a superficie naturalmente desprovida dertota
vegetal, o que facilita a observacédo de materiais arqueol6gicos eabnéente
existentes na superficie do terreno;

> Escoamento difuso: o escoamento super cial difuso das aguas da chuvapa
0 aparecimento de lencdis de denudacao areolar, facilitando a obsgovde
materiais arqueoldgicos anteriormente situados em pequena profuredie,
se existentes;

> Escoamento concentrado: o escoamento super cial concentrado dpsma da
chuva, conforme sua intensidade, provoca o surgimento de canaletasasa
que sulcam o terreno; se existentes, os materiais arqueolégicosam
nessas cicatrizes, conhecidas como ravinas e vogorocas;

> Estruturas de bioturbacéo: principalmente formigueiros, cup@eiros, buracos
de tatus, tocas de mamiferos etc.; as atividades de alguns animais podem
realocar materiais arqueoldgicos soterrados para a superficieicamdio a
existéncia de camadas arqueoldgicas em contas negativas.

Observag8es induzidas de superficie e subsuperficie, permitidas gamtas e
processos arti ciais, decorrentes do uso e ocupagdo do solo e estudedatos,
tais como:
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> Supressao da cobertura vegetal: a limpeza do terreno, executadaantente
a implantagdo de algumas atividades, facilita a observacdo de méeria
arqueoldgicos na cota zero, se existentes.

> Trilhas de gado: geralmente provocadas pelo deslocamento habito@ladlo be
vino, induzem a observagdo de materiais arqueolégicos situados a paguen
profundidade, se existentes; convém lembrar a possibilidade de degck
mento da marca da trilha pela indu¢éo do escoamento concentrado das aguas
pluviais.

> Préticas agricola%:especialmente os procedimentos de gradagem, subsolagem e
terraceamento, que revolvem o solo em subsuperficie, fazermtaamateriais
arqueoldgicos, se existentes.

> Pesquisa do subsotd:assim entendidos os furos de sondagem geotécnica e
0s pocos de monitoramento que permitem inferir a presenca de camadas
arqueolodgicas eventualmente soterradas.

> Obras de engenhari:principalmente a execucdo de terraplenagem e cortes
de taludes que, expondo (as vezes drasticamente) niveis do subsolanmeve
camadas arqueoldgicas, se existentes.

> Levantamento intensivo

E o rastreamento de registros arqueoldgicos para a avaliacéo prefimie
uma regido ou de um local, em termos de patrimdnio arqueoldgico.

O levantamento transita entre extensdes maiores e menores, de acond@co
foco da abordagem — escalas intermediaria a micro, abrangendo a unidade ge
grafica de manejo patrimonial, organizada em mddulos arqueol6gicos

Sua operacionalizacdo se da por meio do planejamento e execuc¢do de-sonda

21.  As préticas agricolas mecanizadas, especialmente as que usamaldres, com
prometem drasticamente o arranjo estratigra co original das camaa@agueolédgicas.

22. As técnicas de pesquisa do subsolo utilizadas pela geologia e pelahemggrrelatk
vamente semelhantes as técnicas de prospeccao arqueoldgica, casturdo comprometer a
integridade das camadas arqueolégicas, se existentes.

23. Ao contréario da pesquisa do subsolo, a obras preparatérias do terreacagarplan
tacdo de obras de engenharia sdo absolutamente destrutivasdpafetam camadas arqueold
gicas.
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gens na matriz pedolégica em pontos avaliados como estratégicos,adascpor
geoindicadores arqueoldgicos (eventualmente pode ser fixada uma mdkson
dagens aleatorias ou ritmadas). Detectados registros arqueaddgiséo feitas eo
letas amostrais comprobatérias semicontroladas. O levantanoeatqueoldgico
converge para a prospeccgao.

> Prospecgéo

E a intervencdo de pequeno porte no registro arqueol6gico, abrangerdtaso
controladas de superficie, reti cacdo de barrancos e ravinamentbgersos tipos
de sondagem nos registros arqueoldgicos e decapagens em superficigasest

A prospeccédo proporciona o detalhamento ambiental da matriz amjagica
e coletas amostrais sistematicas, permitindo a avaliacdo da extenssioegistros
arqueolégicos em subsuperficie.

A amarracdo € feita na grade do sistema UTM, na escala micro (superiores a
1:1.000), em planimetria ou modelagens digitais de terrespecialmente geradas
para essa nalidade, no ambiente da unidade geogra ca de manejo patmiaip
que compreende a area diretamente afetada.

> Escavacgéo

E a interveng&o detalhada no registro arqueoldgico que revelatidiicdo tri-
dimensional das estruturas na matriz original, permitindo o encamiafmento de
analises das relacgdes intrassitio: nucleos de solo antropogénizaisdecados por
decapagens; estratos arqueoldgicos sé@o evidenciados em microgs#r ati

A escavacdo arqueoldgica se apoia em métodos e técnicas complementares:
superficies amplas, que se caracterizam pela limpeza do terreno, agérmpla
nialtimétrica georreferenciada, abertura de trincheirasertes, e etnogra co, cujo
melhor tom ca por conta da decapagem por niveis naturais amarrada em nacro
pogra a georreferenciada.

A escavacgdo permite a elaboracdo de plantas e modelagens digitais deaerr
em escalas maiores que 1:1.000 (microescala). Os registros argjgesléscavados
sempre se inserem em unidades geogra cas de manejo patrimonial.
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> Arqueologia da paisagem e geoarqueologia

No caso das sociedades indigenas, considerando os sistemas regionaiode p
amento, a veri cacao dos geoindicadores arqueolégicos, bem como agi@iceopc
morfolégica de registros arqueoldgicos € mais bem-feita no amieigls geoarqueo
logia e da arqueologia da paisagem. Para isso sé@o encaminhadas anatisessds
geogré cas, geologicas, geomorfoldgicas, pedoldgicas e eddera varias escalas.
Além de subsidiar o modelo locacional preditivo, isto refor¢ca os proceshtos de
reconhecimento da paisagem e de terreno, de carater ndo interventsmeagat
mente na fase de licenca ambiental prévia dos estudos de arqueologianires.

De fato, uma das plataformas metodolégicas que sustenta este modeloaé dad
pela geoarqueologia, subcampo que se refere as possibilidades de relscifti -d
nar entre a arqueologia e as chamadas geociéncias. Bastante coulsoljglanck
palmente nas investigacdes de origem ou de inspiragdo angler&mana, a geo
arqueologia devera ser considerada subcampo da arqueologia in toftla ndo
existe como disciplina autbnoma, posto que entendida como parte da plisa
arqueoldgica.

A geoarqueologia atua exatamente na interse¢@o disciplinar, radpndo as
guestBes formuladas pela arqueologia. Certamente a reciproca pode rszr toer
dadeira quando, além dos avarg;obtidos pela prépria arqueologia, existirem fes
postas plausiveis para os campos das geociéncias envolvidos no ¢oenfiro que
acontece, com certa frequéncia, nos estudos geoldgicos e geomacfisoglativos
ao quaternario, quando a presenca do registro arqueoldgico pode indicaologias
sequenciais concernentes a génese e ao desenvolvimento dos pacdtessides.

O termo geoarqueologia foi introduzido por Butzer (1982h@a no inicio dos
anos 1970. Em um de seus textos, este autor d4 uma conotacgéo ecoldgica ao termo

Geo-archaeology contributes far more than stratigraphic iofs:natthe ideal case it is
basic for the identi cation of micro-environments (...) Whenitfenprastsuf ciently attu
ned to and allowed to participate in excavation strategy and implengadadi@haeology
can resolve further aspects at the research interface; buriatjqgreaed/contextual-fac
tors critical to the recognition of primary, semi-primary or sedtasddrgan further be ar

gued that a functional classi cation of Stone Age sites into catbgasigaauy/workshop,



ARQUEOLOGIA DA PAISAGEM

kill/butchery, or camp/living can only be properly made with the dasatmollaf a geo
-archaeologist. Finally, the geo-archaeologist can prob#hlyecsigini cant information
on the availability and limitation of environmental resources, or hetkp lgjgher-level-in

terpretations such as cultural adaptations of adaptative radiation.

Renfrew (1976) vai mais adiante, chegando a considerar a geoarqgueeolog
uma verdadeira disciplina:

This discipline employs the skills of the geological scientistcarsargrfor soils, sediments,
and landforms to focus these upon the archaeological 'site’, figdtéotivevescumstan
ces which governed its location, its formation as a deposit and its sessegatton pnd

life history. This new discipline of geo-archaeology is printanihedonith the context in
which archaeological remains are found. And since archaeology, oelasteaist archae
ology, recovers almost all its basic data by excavation, every asth@eblegicstarts as

a problem in geo-archaeology.

A propésito do termo geoarqueologia, Bruce G. Gladfelter (1977) ctemen

The contributions of the earth sciences, particularly geomorghséatiymantary petrogra
phy, to the interpretation and environmental reconstruction of gicdlamoitexts is called
“geo-archaeology” [...] For the archaeologist, prone to fodyondruovan adaptations to
environment, evaluation of prehistoric behavior must also inclstdeatt@omf the “physi
cal” surroundings, by implementing contributions from the earéis srid other disciplines.
Such an approach to man's past that focuses upon the geomorphexogitaltifaats is
what is mean by 'geo-archaeology'. This designation bylitsel ineed to integrate data
from many, often diverse, elds and to emphasize that both the “man” aticcteméats
as well as their interrelationships are important for understarfustgniceactivity and as
sociations. The “geo” component concentrates upon the landsdapehedroadest sense

to include the intricately related aspects of surface form and marplystgEmst
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Fekri Hassan (1979) de ne o termo da seguinte maneira: “Geo-archggot
the contribution from earth sciences to the resolution of geologglated problems
in archaeology”. Este autor enfatiza que a esfera de acédo da geoarqaedlegen
sa, abrangendo:

> A localizacdo de sitios arqueoldgicos por meio de diversas té&snéspeci cas
do campo das geociéncias;

> A avaliag&o das paleopaisagens em termos das possibilidades deassan;

> Os estudos da estratigra a regional e da microestratigra a local,

> A andlise de sedimentos para a compreensao dos processos de formacdo dos
sitios arqueoldgicos;

> As andlises paleoambientais envolvendo estudos geomorfolégicos,
estratigra cos e sedimentares com o estudo dos solos, doanescentes da
ora e da fauna e dos pélens;

> O estudo tecnoldgico dos artefatos com o propoésito de se determinarcasate
manufatura associadas as fontes de matérias-primas;

> A avaliacdo da dindmica das relagBes entre as atividades humanas e agpajsag

> A conservacdao e a preservacao de sitios arqueoldgicos;

> A geocronologia e a arqueometria.

Gladfelter (1981) também a rma que, para o geoarquedlogo, o contextoiem
tal se estende dos fatores locacionais especi cos de cada sitio, até asagdpk
zonais mais amplas, sendo que o contexto fisico pode ser identi cado enawvari
escalas.

Por exemplo, um sitio arqueolégico situado junto a um antigo canal uviat&
analisado sob os seguintes aspectos:

> O ambiente geomodr co imediato ou microambiente deposicional, quejasum
banco de cascalhos ou de areia, um terraco ou uma planicie de inundacéo
abandonada;
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> A paisagem circundante (ou entorno de ambientacdo) quer seja uma extensa
planicie aluvial ou um vale encaixado;
> O ambiente morfogenético regional em macroescala.
Mais recentemente, Leach (1992) a rmou que:

Archaeologists work in a geologic medium. Their interests lie ilaa pabiiect of the geo
logic realm — the super cial subset — directly affecting and affected byibnsarhact
archeologist's initial extraction of information from the mediuvevisdiy means, although
the information itself may be non-geological. Therefore, indieid sestse of the respective
sciences, that is, in terms of its techniques, archaeology maetiesansideset of geolo
gy. The archaeological sub eld of geo-archaeology explicitgsaldtmhioth geology and

archaeology, and claims itself to be the intermeshing of the two elds.

De fato, esta arquedloga de Minnesota tenta de nir objetivos de sigmaia
antropolégica para este subcampo: primeiramente com a cultura miaigp objeto
resulta de um suporte geoldgico — por exemplo, a pedra); depois com asegitud
culturais (o caso do estatuto simbdlico do ocre); ainda com os padrdes dstéubs
cia (o papel da geogra a no desenvolvimento sustentavel, o manejo das stt.)

e, nalmente, com os padrdes de assentamento (a correlagdo do esteherdc de
cacadores-coletores com as fontes de matéria-prima litica, por pkgm

O FATOR GEO

Ainda no contexto da arqueologia da paisagem e suas relagbes com a gedarqueo
gia, seria interessante retomar algo sobre as diretrizes de campo esalitedrizes

na perspectiva do chamado fator geo. Assim, sao retomadas as consieersgd
bre os geoindicadores arqueoldgicos e o modelo preditivo. De fato, as beasea p
compreensao do fator geo na arqueologia foram lancadas no Brasil pelo deste
capitulo que apontou a de nicdo de Aurélio Buarque de Hollanda Ferreireapa
expressao “fator”, entendido como “aquilo que concorre para um regolta
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De modo simples, diz-se que as contribuicdes da “geo”-gra a, da “gedd-m
logia e da “geo’-logia para a arqueologia constituem o chamado “fatdr gecon
tribuicdo poderéd ser entendida em méao dupla, caracterizamdoadeira interdis
ciplinaridade entre campos de conhecimento. Associa-se ao fator gem® adas
geotecnologias, aqui entendidos:

> Sistema de Posicionamento Global (GPS);

> Sistemas de Informag¢8es Geogra cas (SIGS);

> Sistema de Sensoriamento Remoto (SSR);

> Modelagem Digital de Terreno (MDT);

> Programas do sistema computer aided design (CAD);

> Programas do sistema computer aided mapping (CAM).

Ao propor o fator geo tém-se em mente as ideias de Bruce G. Gladfelter, um dos
idealizadores da geoarqueologia: “The geo component concergrafon the lan
dscape, de ned in the broadest sense to include the intricately relatepeats of
surface form and morphogenetic systems.”

Assim, de acordo com o modelo e como exemplo, 0 planejamento estratégico de
um estudo de arqueologia preventiva privilegia a leitura, anéalise esotidacao
dos indicadores potenciais da presenca de registros arqueolégicoseaadéreta
mente afetada por determinado empreendimento. Neste caso, a base datagéte
do modelo em pratica sdo as analises e interpretacdes tematicas focaddgas
midias:

> Os sensores remotos que permitem interpretacdo da paisagem, com o aporte
das disciplinas do meio fisico-bidtico, para a avaliagdo dos geoiddies
arqueoldgicos, especialmente no caso da arqueologia indigena. No aeaso d
investigacdes arqueoldgicas desenvolvidas na bacia do rio Paeareapa,
por exemplo, isto se refere aos sistemas regionais de cagadoresreslet
agricultores indigenas, assim entendidos os cagadores-coletarssstema
regional umbu e 0s povos guaranis e kaingangs presentes naquele teorité

> As fontes documentais etnogra cas, etno-histéricas e histéricalsicionadas
com o universo multivariado da sociedade nacional. No caso das
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investigacdes arqueoldgicas desenvolvidas na bacia do rio Paeareapa,

por exemplo, isto se refere aos primeiros contatos entre indios e europeus
(e a cultura mestica resultante), além de outros aspectos das frentes de
expansao da sociedade nacional naquele territério. Especi careargste
caso, sera destacado o patriménio edi cado eclético de diversas eflaa
regido, construido com o capital da cafeicultura no comeco do século XX.

De fato, cada uma das midias é mais bem aplicada a cada umatholegisegmen
tos socioculturais que, do passado remoto ao recente, produziranstregiarquee
I6gicos hoje inseridos no contexto ambiental: os sistemas regionaipa/oamento
indigena do periodo pré-colonial e os ciclos histérico-econémicagenies a partir
do século XV#

No planejamento estratégico vinculado ao modelo, em considerando e @es
licenca prévia (caso da arqueologia preventiva), o fulcro da avaligg#iencial de
indicios e evidéncias arqueoldgicas sdo essas interpresagéimaticas, corroboradas
pelo enfoque analitico da arqueoinformacéo e, no caso dasdaequeologicamente
desconhecidas, pelo reconhecimento de terreno (levantamento extesde carér
néo interventivo®

Nesse modelo, conforme registrado anteriormente, a avaliagdo ruidé de
indicios e evidéncias arqueoldgicas pré-coloniais bem deam pre xo “geo” a
expressao “indicador arqueoldgico”. Isto se explica pelgipéncia de elementos
do meio fisico-bidtico no reconhecimento de indicadores arqueobdgi, principat
mente quando dotados de alguma expressao locacional para a compreeag#® d
drbes de assentamento das populagdes indigenas.

Assim, os geoindicadores arqueoldgicos sustentam um modelo lonatipredi
tivo, focado na analise e avaliagéo do potencial arqueolégico de détedn are&®

24. Tais segmentos correspondem, de certa forma, a tradicional divisaogde@ogia
académica em duas subdisciplinas: arqueologia pré-histérica e aiqgea historica.

25. Independentemente de quaisquer outros parametros e suas vasaaeaixisténcia de
indicadores arqueoldgicos devera remeter a continuidade do estwdardueologia preventiva
na fase de licenca de instalagéo.

26. Conforme foi frisado, este modelo locacional preditivo foi constrauftelo autor des
te capitulo a partir do redesenho de um modelo empirico, decorrente da prdxiarqueologia
em diversas situagdes ambientais (este assunto tem sido divulgado diicpgdes e relatérios
técnicos deste autor, inclusive em sua tese de livre-docéncia).
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Na sua caracterizacdo sao destacados alguns compartimentos tapaldgicos e
situagBes geoldgicas, geomorfoldgicas e pedoldgicas (além denakyaunisticas),
cuja convergécia sugere parametros locacionais para assentamentos antigtes-de
minados por situagdes e fungdes socioecondémicas e culturais, tai® aimbitat o
extrativismo mineral e o extrativismo animal.

Os parametros do modelo locacional, que permitem o mapeamento das poten
cialidades arqueol6gicas, sdo xados a partir de algumas situagesdaéenouni-
versal relativas aos padrdes de estabelecimento, corroboradas pas\&ituag¢des
locais e regionais da bacia do rio Paranapanema, area-padréo para eugansio
modelo.

Reforgam igualmente uma estratégia preditiva para subsidiar a eg&owas
etapas de reconhecimento da paisagem e de terreno, bem col@eaatamento
prospectivo. A de nicao inicial de parametros do modelo locacionaliaglel aos
estudos de arqueologia preventiva inspirados nos preceitos da atqge da pai
sagem exigem a releitura e a reavaliacdo de dados para que, oportunarpeste
sam ser incorporadas situagdes outras, relativas ao periodo pés-cstacglropeia,
qguando a ordem econdmica e social das comunidades indigenas foi brus¢camen
alterada.

PARAMETROS LOCACIONAIS DA ARQUEOLOGIA DA PAISAGEM

De acordo com o modelo construido a partir das investigagresieoldgicas leva
das a efeito na bacia do rio Paranapanema — potencialmente aplicavel aasuit
outras regides —, 0s seguintes parametros locacionais de assentasnpré-cole
niais — entendidos como compartimentos e ocorréncias topomorfollag — sub
sidiam o modelo preditivo:

Habitat

> Terragc uviais: acumulacdes uviais com superficies planas, levementelin
nadas, com diferentes graus de retrabalhamento, alcadagymura de de
clive em alguns metros com relagéo ao nivel da lamina d’dgua ou as varzeas
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recentes; devem ter sido su cientemente extensos para suportarem, 130 pa
sado, assentamentos de grupos indigenas (mais frequentemente, cagador
-coletores e, excepcionalmente, agricultores);

> Vertentes: planos de declive que enquadram os vales, com morfologia &-amp
tude variadas; as de convexidade suave (menos de 10% de declividade) even
tualmente suportaram assentamentos de grupos indigenas, mais fretgden
mente os agricultores;

> Patamares de vertentes: rupturas de declive mais ou menos horizontial g
mente situadas na meia encosta das vertentes; eventualmente sazon
assentamentos de grupos indigenas cacadores-coletores ou agrestl

> Cabeceiras de nascentes: planos de declive em an teatra/pente moldados
por erosdo remontante, que enquadram nichos de nascentes (manajiciais
alguns ainda permanecenorestados por forca da legislacdo de protecéo
ambiental. No passado suportaram, com certa frequéncia, assemtsén-
digenas pré-coloniais, considerando algumas vantagens ligadastagéo;

> Topos de interfldvios: lineamentos (espigdes) que separam bacideobra
ficas. Existem registros de sitios arqueoldgicos em alguns trechois ma
rebaixados (colos) desses divisores de aguas, confirmando serein bea
passagem entre ambientes localmente distintos, envolvendo difersrida
cias hidrogréficas;

> Escarpas: desniveis abruptos, de subverticais a verticais, de oregggémica ou
erosiva, podendo conter abrigos ou grutas resultantes de desmorontrse
ou de dissolugéo, eventualmente suportando ambientes faveis a ocupa
¢do de grupos indigenas, mais frequentemente cacadores-coletores

Extrativismo mineral

> Cascalheiras: depésitos de seixos rolados, compondo litologiasolgémeas ou
diversi cadas, acumuladas nos leitos ou nas margens, com elemento®ide p
te utilizavel no processo de lascamento para a obtencao ddaos de pedra
lascada. Inclui rochas e minerais de boa fratura conchoidal para o ta#i®, d
tagem e retoque ou de dureza su ciente para a percussao;
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> Diques clasticos: estruturas intratrapianas resultantes do defmdde areias -
nas, provavelmente empapadas de 4gua, nas ssuras da lava vulcanite(ro
baséltica), em fase de resfriamento, na era mesozoica, situacaa tipies
trutura geolégica do Paranapanema médio (formagéo serra Geral),entor
correspondente a provincia geomorfolégica das Cuestas Baséltdaas
sado, os diques de arenito silici cado, de excelente fratura concpidtrat
ram grupos de cagadores-coletores que os utilizavam como fonte de iaatér
-prima para o processamento de instrumentos liticos;

> Disjuncbes colunares: estruturas hexagonais resultantes dorigsiento de
rocha vulcanica, resultando em colunas de basalto (popularmente emith
das como “mina de palanquinhos”). Sdo ocorréncias relativamentagaA
importancia arqueoldgica deste fato geoldgico situa-se no fato dentesido
utilizadas, no passado, como pré-formas para a elaboragcédo de astqfalio
dos, principalmente as chamadas méaos-de-pildo; sédo encordredlanas de
basalto em varios estagios de polimento;

> Pavimentos detriticos: depdésitos de materiais grosseiros, de graretioava
riada, resultantes do intemperismo mecéanico, dispostos em vedsriu actl
mulados nas partes basais de declives, na forma de depdsitos rudacmos, co
elementos utilizaveis no processo de lascamento para a obtencédo datmgef
de pedra. Inclui rochas e minerais de boa fratura conchoidal para o talhe, de
bitagem e retoque ou de dureza su ciente para a percussado ou textura ade
guada para o polimento;

> Barreiros: ocorréncias inseridas em ambientes de acumwag&ial (varzeas
periodicamente inundaveis), com sedimentos argilosos ou areno-argilosos
fontes de matéria-prima para o processamento e a producgéo de vasilhas de
ceramica.

Pesca

> Corredeiras, cachoeiras, saltos: desniveis gradativamentapabs dos leitos
uviais, provocando quedas d’agua que di cultam as migracfes sazert
ictiofauna, constituindo locais para facil apanha de peixes migrasér
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Sitios arqueoldgicos e compartimentos paisagisticos

Na perspectiva da arqueologia da paisagem, a insercéo de registroso#igicos

em classes de tipologia topomorfolégica é possivel na plataforma dw fgo. Se
guem exemplos consolidados a partir da experiéncia das investigaadgueoldgi

cas da bacia do rio Paranapanema, um modelo de insercdo de antigos assentam
tos indigenas em compartimentos paisagisticos regionais.

Sitio em piso baséltico

Situado sobre aramentos do substrato basaltico com diques clasticos (arenites si
lici cados intratrapianos). Encontra-se alcado alguns metrods®ma lamina d’agua,
normalmente livre de inundacfes. Sem estrati cacdo antropogénioarranjo dos
materiais arqueoldgicos (liticos de arenito silici cado e, rarante, fragmentos de
ceramica) se sujeita aos processos fisicos atuantes no conjunto dedemistu-
rando-se as escorias da rocha dominante. Excepcionalmente o elemetitipeco
marcador € a presenca de inscrigdes rupestres.

Trata-se de local favoravel para as atividades minerérias (coleta tiézemde
boa fratura conchoidal), apresentando indicios da producédo de prévderde arte
fatos liticos; constitui a tipica o cina litica ou, como na segunda sitéiagumlocus
cerimonial, com inscrigBes no piso baséltico.

Sitio em pavimento detritico

Situado em vertente ou patamar mais ou menos plano, inserido em pacotesafor
dos por escérias de basalto e arenitos silici cados. Trata-se de oodaréomum
em areas onde aora o substrato basaltico localmente rico em diques clésti
(arenito silici cado). Area de atividades minerarias com o cinasitias, pode apre
sentar localmente capeamento de colUvio contendo estruturas anbggnicas in
seridas, aventando possiveis acampamentos de cacadores-@&sdeiar mesmo, de
agricultores.
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Sitio em cascalheira

Neste caso, o sitio arqueoldgico do tipo o cina litica se insere em dep®sié cas
calheiras com litologia diversi cada, fato comum na sec¢ao inferior do Parana
panema. Estratos antropogénicos sdo confusos, em face da hidrodéadnvial.
Materiais liticos, obtidos a partir da pré-forma seixo rolado, misturae aos seixos
sem marcas de processamento ou de uso. Apesar disso, as cascalheirdéigesonst
um importante marco para a delimitacdo de territérios de captacdo de nsus
minerais ligados ao processamento da matéria-prima liticaabfy sem davida, de
grande importancia para os grupos de cacadores-coletores indigenas.

Sitio em terraco uvial

Inserem-se em depdsitos aluviais associados a a oramentos prozido substrato
basaltico rico em diques clasticos ou a cascalheiras mariginencontram-se alea

dos entre 2 e 15 metros sobre a referéncia de nivel local (que pode ser um corrego
ou, mais frequentemente, o préprio rio). O enterramento das estrusuaatropc
génicas deu-se pelo depdsito de aluvides durante as cheias que, exapwnte,
podem alcancar as superficies mais elevadas. Eventualmente, sligagginais da
varzea inferior provocam o aparecimento de brejos alongados, acoimpado o
sentido da corrente.

Pode ser veri cada a presenca de cascalheiras de litologia diverda@ade ban
cos de argila, onde se desenvolveram atividades minerarias; outra fiminatéria
-prima litica sdo os diques de arenito silici cado, encaixados em grandatacdes
ou nos a oramentos basalticos circundantes. Via de regra sdo detestedmadas
arqueoldgicas em sequéncia estratigra ca, desde os cacadote®res antigos, até
as ocupacdes indigenas coloniais, passando por agricultores ptéritiss (sitios
multicomponenciais).

Sitio em terrago e baixa vertente

E uma situacéo tipica de sitios multicomponenciais, com véarias carsadamais
super cial (e extensa), percorre o trecho inferior da vertente, ut@asando o con
tato com o terraco uvial. Nela poderédo ser encontradas as estruturadddgeade
agricultores. As camadas enterradas (mormente duas ou trés) se mser@acote
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coluvio-aluvial do terraco e correspondem a um ou varios acampamentosada ¢
dores-coletores.

O barro para a producao da ceramica veio dos bancos de argila existentes junt
ao canal de escoamento perene (geralmente um ribeirdo). A pedra de boaafrat
conchoidal foi proveniente de matacdes ou deramentos de arenito silici cado
das proximidades.

Sitio em colina

Implantado na vertente médio-superior de colina ampla. A amplitudedbdé de, no
maximo, 50 metros e a declividade ao redor de 7%. Trata-se do compartirtopo-
morfoldgico tipico das aldeias de agricultores e, eventualmente,cdergpamentos
de cacadores-coletores que lascavam a pedra.

As estruturas antropogénicas estdo recobertas por capa de icopiouco espes
sa (muitas vezes estdo a oradas por processos erosivos, provocadoggoatd
mento ou pela acdo de implementos agricolas). A referéncia de nivel lachkd per
um canal uvial perene de magnitude variada, com depdsitos marginais mgla,
fonte de matéria-prima para a fabricacédo de objetos de ceramica.

Sitio em cabeceira de nascente

Inserem-se em an teatros topomorfolégicos resultantes da eroséo retiaate pro-
vocada pelo escoamento laminar ou por vezes concentrado, logo no ederfren
tes escarpadas como as serras da Fartura e de Botucatu, que delimitanteisgson
ambientais entre a depressédo periférica e o planalto ocidental ptailialgumas
vezes, tais compartimentos constituem colos rebaixados, queifaail o transito
entre a depresséao e o planalto.

Assim, o0s sitios em cabeceiras de nascente costumam marcar rotas dggassa
fato que é corroborado pela presenca de matérias-primas (no caso dadriadus
liticas) alienigenas. Tais assentamentos se referem, praioignte, a acampamen
tos de cacadores-coletores.

Sitio em topo de morro residual
Situado na superficie plana de morros areniticos, quaseguncornija, topogra-
camente bastante elevado em relacao a referéncia de nivel local; diatap bas
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tante de fontes de agua. Apresenta camada antropogénica estrat @ pacotes
rasos de particulas grossas. Contém muitas pré-formas robustas, seadareni
tos silici cados intertrapianos. A presenca de estruturds combustdo pode estar
ligada ao aquecimento prévio da matéria-prima e, adicionalmente,caeaimento
de abrigos construidos, face aos rigores do inverno. Relaciona-se eonpacen
tos de cacadores-coletores e agricultores.

Sitio em topo de inter Gvio

Situa-se no alto de espigbes grandes ou pequenos, divisores de baciasatgedre
sem substrato rochoso aparente; insere-se preferencialmente em raiveintos te

pogréa cos do tipo colo. Aparentemente ndo ha nenhum outro atrativo para seas
tamento, exceto o proprio desenho topomorfoldégico do colo que fagibttransito

entre as bacias.

A pedra de boa fratura conchoidal, bem como o barro bom para a ceramica, é
trazida de longe. Os processos erosivos superam os deposicionaitjaudo a dis
persdo das estruturas arqueoldgicas originalmente estrati aad

Sitio em abrigo-sob-rocha

Ocupa nichos abrigados, formados por reentrancias existentes eatdrescarpa
da de pareddes de rocha arenitica; em algumas regides, os abrigos pocam@o o
como resultado da dissolucdo da rocha calcéaria. Além de material ligeentu-
almente, podem comparecer cerdmicas), sdo registradas inscricqesstmes, ti
pi cando sitios multicomponenciais (acampamentos de cacadowsdetores, de
agricultores e locais cerimoniais). No atual estagio das pesquisascia bdo Para
napanema, registram-se poucos sitios em abrigos.

Sitio em caverna

Inserido em cavidades bem marcadas da rocha arenitica ou calcéridj cdelas
como cavernas. Aparentemente ndo ha muitas ocupa¢des em cavernas iaadioac
Paranapanema nos segmentos médio e inferior; na bacia superior, ondes@ta
mais frequentes, as investiga¢des arqueolégicas séo raras.
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Sitio em depresséo
Implantado em topo ou alta vertente de colina ou, mesmo, em pequenos platds
ocupa depressao circular ou ovalada, escavada no solo. A estruturaabiminial
construida cava semienterrada, protegida dos rigores do invernatdise da i
pica “casa subterrdnea”’, que comparece com certa frequéncia na sibdmcio
Taquari médio-superior.

A identi cacdo da depressédo poderd, eventualmente, ser prejudigeda preen
chimento posterior por sedimentos ou matéria organica (neste casmcgalmen-
te nas area orestadas, quando o local se transforma em uma verdadeira depressao
de compostagem de residuos vegetais). Materiais liticos e estrsitdeacombustao
costumam ser frequentes.
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COMUNIDADES, IDENTIDADES
E SUSTENTABILIDADE
ECONOMICAVALORIZACAO
DO PATRIMONIO POR UMA
PRAXIS EDUCATIVA

ANDRE LUIS R. SOARES

Este capitulo visa contribuir com uma discussao ao mesmo tempo em voga-e pre
mente, do patriménio e seu lugar na Gestéo Integrada do T@ridtcomo elemen

to desencadeador de desenvolvimento social, articulado aa@agho econdbmica
como forma de geracdo de emprego, trabalho e renda, bem compefagdo com o
ambiente, a partir de um estudo de caso no Rio Grande do Sul. Ainoigfeise a
discutir como uma acado de valorizacdo dos bens culturais devem passampar u
acdo integrada de acdo-e&do-reacao, que aqui se denomina praxis educativa para
0 patriménio.

Atividades académicas em comunidades podem ser classi cadas de ummafo
geral como atividades de pesquisa, ensino ou extensao, tripé sobre o @jua s
brucam as universidades publicas e particulares brasileiras. Asucodades étni
cas, raciais, econdmicas, periféricas, de género, ou compostas fraraaegoria
de classi cagdo, sao alvo de diversas atividades julgadaswdmsitidas em algum
ponto destacado se tornam objeto de intervencédo a titulo de dialogar,asame
promover o desenvolvimento, na maioria das vezes econémico, sendo estios
critérios para a busca por melhorias.
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Porém, ha que se destacar que a visdo economicista, de solugdo nanamioa co
panaceia dos males sociais, é ultrapassada, devendo se constituir condos pt
lares para acBes de médio e prazo que contemplem também as questdes sociais e
ambientais.

Reconhecer que os componentes econémico, ambiental e social ndo s6 devete-a

cer simultaneamente, mas que ha um entrelagamento ab initio, que é indéeete

de se querer ou ndo querer que um elemento inter ra com o outro. Ha uma trarsver
salidade entre o econdmico, o ambiental e o social que precisa ndo sé seree@mh

mas que é mais do que hora de que se aprenda a planear, implamtampanhar o
desenvolvimento em um territério, de menor ou maior dimensédo, de maneitagra

da, a partir do todo para a parte e voltando ao todo, tendo em conta todos os atores que

vivem e viverdo naquele territorio (Oosterbeek et al. No prelo).

Deste ponto de partida surge o segundo item, o que identi ca ou oportuniza
identidade a esta comunidade. Novamente a identidade pode ser dada pstogs
étnicas, religiosas, culturais, historicas, ou outros varios ffaso A intervengéo so
bre estes grupamentos humanos podera se desenvolver, entre outros asptiela
desestruturacao ou insatisfagdo destas pessoas com suas redlicaediatas.

As identidades, em primeiro lugar, séo processos histéricos, no maivezes
constructos sociais dados pela necessidade dos Estados-nagdo saram @m
torno de varios fatores, como herdis nacionais, passado compaddtaterritério
pretensamente uni cado. Assim, a identidade nao é algo pronto, acabadpeo
tri cado, mas sim composta de estruturas dindmicas, socialmenteatad histe
ricamente construidas, podendo ser modi cadas ou transformadas pelgsntes
envolvidos no processo.

Desse ponto, da comunidade e de sua identidade, veri cada por suas plartic
ridades que as tornam diferentes umas das outras, surgem as propostasteietau
bilidade econdmica. Mas se sabe que ndo € bem assim: as propostas ndo séiogem, s
criadas por agentes sociais, culturais, politicos, econémicos atosuyjue desejam/
entravam mudancas histéricas. Di cilmente sera veri cada a pregandestes agen
tes para que a situacdo permaneca sem alteracées. Quando as comunid@des es
satisfeitas, os agentes nao sdo necessarios.
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Nesta proposta, apresento alguns resultados obtidos durante os maiezle d
anos de atividades do Nucleo de Estudos do Patrimdnio e Memdria da Urdeelesi
Federal de Santa Maria. Estas atividades versam sobre eixos que seamachm
o titulo deste capitulo. A acdo social para melhoria de condic6es sociaisdmg-
cas, politicas ou de pertenca étnica e/ou social podem ser resultado de amaspr
so de tese-antitese-sintese na qual a ac&xd&e-reacao dos educadores que tém
como objeto o patrimdnio pode ser descrita em termos de praxis educativa, ind
além da consagrada “educac¢éo patrimonial”.

Nesse sentido, considerando a Gestéo Integrada do Territério uma reaydst
que considera comunidade, economia e ambiente, este capitulo tracarevellia
logo entre estes elementos e o patrimdnio.

A RELAGAO DA COMUNIDADE E A IDENTIDADE CULTURAL

Identidade ndo é um rétulo. Embora seja comum criar formas de identi cacdo e
classi cacédo, deve-se antes de mais nada lembrar que a construcaoitastd que
comumente se denomina “identidade” € uma formacao dos Estados-nagfoa
partir da consolidagcdo dos mesmos criam lagos de pertenca para formaigas
sado comum calcado em territério, lingua e histéria coletivas. Estastituicao
do Estado-nac¢do, na Europa, remonta com mais vigor a partir do século. XNalll
Extremo Oriente, embora a uni cacdo do Japao tenha ocorrido no séculpé/hio
século XIX que se constitui a ideia de “identidade naciora$e busca elementos
para sua consolidagao.

No Brasil, identidades sao construidas conforme diversos proseksioricos,
étnicos, culturais. Muito do que se confere como identidades étnicasendade séo
construcBes de um Estado-nagdo, mas ndo sao étnicos — os “alemaesachegar
Brasil antes da uni cacdo da Alemanha, processo semelhante aosntdianao ha
etnicidade em nacionalidades. Ao mesmo tempo, o Brasil é palco de ideleSdat
fenizadas, onde a reproducao do termo “étnico” para nacionaiswisbs paises do
mundo permitiu a identidade de teuto-brasileiros, italo-brasies, nipo-brasileiros
etc., em processos similares a outros lugares no qual a imigragéo tomgporngfes
signi cativas. Carregam em si uma identidade, mas, antes de tudo, satidddes
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construidas, inventadas pela necessidade de consolidagédo de uradoaksstorico
comum, assim como drigua(Hobsbawm e Ranger, 1984 partir da construcéo da
identidade também observa-se a “invencao” das tradigdes, como arridabsbawm
e Ranger (1984, p. 9):

Um conjunto de préaticas, normalmente reguladas por regras tacitas artamente
aceitas; tais praticas de natureza ritual ou simbdlica, visam inculmatros valores
e normas de comportamento através da repeticdo, o que implica, autoaragote,
uma continuidade em relacdo ao passado. Alias, sempre que possivel, ¢castabe

lecer continuidade com um passado histérico apropriado.

Da mesma forma, essas identidades podem ainda ser pensadas ou construidas
como um arcabouco mental a partir do que cou para tras, no passado idealjzad
existente somente nas memorias dos seus portadores, como comursdaeg
nadas” (Anderson, 2008).

Ao se abandonar o lugar de origem, uma nova terra natal é construidar-a p
tir dos sentimentos, idealizagbes do futuro e frustragdes degado. Existentes so
mente na memoaria dos imigrantes, esta Pasardadaavessas preenche lacunas das
memoérias esquecidas.

O PATRIMONIO COMO IDENTIDADE

O patrimdnio sera um dos instrumentos do Estado-nacédo para a criacasplion
dacao ou discurso a rmativo de identidade. A construcado do passado, emote
materiais (como a valorizagéo da arquitetura e outros monumentos degedcal),
ou imateriais (o discurso sobre o passado histérico, a construcdo ddssheacio
nais) serdo utilizados como ferramentas para dinamizar o processo derga
de grupos sociais diversos e com objetivos diferentes, mas um uma unifizaei
constituida a partir da necessidade dos Estados se rea rmarem enquanttorio,
lingua, identidade.

1. Referéncia ao poeta brasileiro Manuel Bandeira, no qual situa a cidaaetida Pér
sia como um paraiso idilico, mesmo que imaginario.
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Devemos salientar que a noc¢do de patrimdnio que adotamos Bapriunda do
século X1X, quando os sébios e eruditos se colocaram contra as destreigadad
a cabo pela Reforma religiosa na Inglaterra ou os saques priciog pela Revolu
¢do Francesa. Assim, destaca-se que a propria nocdo de patrimonio s®icons

no processo de consolidagdo dos Estados nacionais, servindo psti cativa ide-
ologica para a construgdo de uma identidade nacional. Assim, o valor que € dado a
determinado objeto arquitetdnico, por exemplo, ndo se encontra ajgemas suas ea
racteristicas fisicas e morfolégicas, mas em tudo o que ele passara er@presomo
identidade de determinado grupo, cidade ou nagéo ou o periodo histérico ao qual pe

tenceu, entre inameros outros (Possamai, 2000, p. 16-17).

A invengdo do patriménio ndo se da de forma tranquila ou a-hist. E um
processo que envolve a perpetuacdo da memoria, das tradi¢cbes, dé&noidsrse
ciais e culturais, da manutencao das praticas materiais e imateriaipgasisténcia
e da reproducdo de determinados elementos considerados relevantasde seu
esquecimento.

O primeiro esforgo do historiador é perceber que a categoria patrimoniaadcdi-
versos sentidos dependendo do setor social para o qual se dirige. O esquecanent
muito mais que a lembranca e ele é o elemento central da memoéria. Uma potgc
preservacédo do patriménio deve ser orientada por duas perguntas: O qéeesotie

ceu? Por que vocé esqueceu? (Garbinatto, 2000, p. 43).

A discusséo sobre o que é patrimdnio ultrapassa a traducgmte= pai (em la
tim) e nomos= legado, heranca (em grego). E sabido que a denominag&o patriménio
cultural, historicamente, vem ganhando diversos sentidos, ou sejatamoénio é
dindmico e em desenvolvimento, e por isso deve-se atentar para as C@mEeas!
pragméticas do alargamento de seus conceitos. Talvez por isso prefeipensar o
patrimdnio como um campo conceitual, no qual as diversas disciplinasitrzem
ao seu campo as de nigBes mais apropriadas.

Embora se saiba que o patrimdnio também pode estar associado ao que-recebe
mos ou herdamos do pai e da familia, ndo podemos esquecer que esta diretamen
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te associado aos bens, ou seja, possui uma conotacdo n@naeiespeito do que
possuimos ou adquirimos. Assim, a concep¢do do patriménio nasce naafaten
heranca de carater cultural, mas também de uma concepcédo econdmica.

Dai vem a exploracdo e sustentabilidade dos recursos patrimoniais, por u
lado enquanto elementos considerados relevantes para atitigdo da identida
de local e, por outro, como fonte de captacdo e exploracdo econdmica, atlavé
turismo como é mais amplamente conhecido, mas néo negando outras formas de
sustentabilidade.

N&o podemos deixar de dedicar atencédo e, ao mesmo tempo, questionar o viés
econdmico que se imbrica com as politicas de protecdo aos lpatrimoniais,
guando estas visam atender a industria do comércio e do turismo. Além disse, se ti
vermos em vista que a concepcgéao de natureza, principalmente apos o séle(la X
considera um construto intelectual, um fato social. Dessa forma, @ura-se uma
mercadoria como qualquer outra. O patriménio é entdo considerado, eyurs
casos, “recurso cultural, termo de conotacdo econdmica e desigmaivalgo que
pode ser usado com proveito por quem assim o denomina” (Arruda, 1996, p. 138)

O patrimdnio cultural envolve bens naturais e culturais, mas também pod
mos incluir os bens de ordem intelectual e emocional (Atadd®&achado e Souza,
1997), de maneira que nao s6 a natureza que envolve o0 ser humano, mas sisas obra
e manifestagdes civicas, religiosas e folcléricas formam uma idede cultural a
ser preservada.

N&o podemos esquecer o contexto que faz surgir a discusséo sobre quais sdo os
patriménios no Brasil e como passaram a ser preservados. Talvez o mianeis
notoério seja Mario de Andrade, que a partir dos anos 1920 comeca a percorrer o
Brasil em busca de uma identidade nacional, construida a partir da ideiaida m
cigenacdo entre o branco, o negro e o indio. Assim, a constru¢cdo de uma histéria
nacional comecgava com o Brasil col6nia, e a cidade de Ouro Preto torna-senam ic
recebendo statusde Monumento Nacional (1933). Em 1936 foi criado o Servico do
Patrimbnio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN), no &mbito do Mitdso da
Educacao e Saude, cujo titular era Gustavo Capanema, que logo recorraioadiela
Andrade encomendando-lhe a elaboragédo de um programa de protecéo do j@atrim
nio histérico e artistico brasileiro.
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Essa preocupacdo comegou com a Semana da Arte Moderna, onde os intelectu
ais buscam rastrear as condigfes para a criacdo de uma beaglihssim, buscou
-se 0 que seria um “auténtico” patrimdnio brasileiro, e as cidades do @écvilll,
erroneamente denominadas “barroco mineiro”, serdo o exemplo maéouha cria
¢ao tipicamente nacional. Além disso, esta construcdo do patrimdni@gipda
arquitetura gerou dois fortes marcos na concepcéo de padriralidade no Brasil:
primeiro, a supremacia da “pedra e cal” sobre outras evidéncias e, segadm
solidacao das elites econdmicas como detentoras do poder simboéliedamngam os

ditames do que sera reconhecido ou nao para glori car a histéria do paiséSead
al., 2007).

A politica de preservacao do patriménio historico e artistico se reduzatipamente
a politica de preservacao arquitetdnica do monumento de pedra e cal. O thewvaem-
to sobre a origem social do monumento tombado indica tratar-se de: a) montonen
vinculado a experiéncia vitoriosa da etnia branca; b) monumento virado a experi
éncia vitoriosa da religido catélica; ¢) monumento vinculado a expeci@ vitoriosa
do Estado (palécios, fortes, foruns etc.) e na sociedade (sedes de graeddasageo

brados urbanos etc.) da elite politica e economia do pais (Falcao, 1984, p. 28)

Mério passou a acumular a funcéo de representante do SPHAN em S&q Paulo
onde elaborou um inventario preliminar, enumerando os exemplardo patrimé
nio cultural paulista que conseguira identi car em suas excursdes comlB Du-
arte. A atuacdo do SPHAN foi regulamentada pelo Decreto-lei 25/37, nizdo
redigido pelo seu primeiro diretor, Rodrigo Melo Franco de Andrade, no geal s
costuma apontar a iruéncia do anteprojeto de lei de autoria de Mario de Andrade.
O anteprojeto de Mério permanece atual e, cada vez mais, tem-se caminlaado n
direcdo dele para de nir o que é patrimébnio e o que é passie reconhecimento,
intervengao e tombamento.

E desse periodo que se constitui a imagem do Brasil para os brasileiros: sim pai
onde os elementos reconhecidos e registrados do pais sdo igrejas aatdiccécu
lo XVIII, casarBes do mesmo periodo, mans@es e palacetes. O pais é formado po
uma populagdo branca, catdlica e rica, pois € assim que esta representaskus
bens tombados. Sdo mais de trezentas igrejas catdlicas, e apeisaterreiros de
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camdomblé, mesmo com uma populagédo predominantemente multirggbsa; sdo
centenas de prédios que simbolizam uma elite branca e europeia, que negam o
escondem os afro-brasileiros e os outros imigrantes do oriente préximistarte.
S&o0 apoteoses aos imigrantes brancos e quatrocentdes da peninsula Jsgica
do apenas dois bens imateriais indigenas registrados num pais de mais teecen
oitenta linguas nativas ainda sendo faladas. O patrim6nioeleer protegido por
todos, mas € heranca de alguns e deve ser preservado com recursos da maioria.

Podemos citar a proposta de prote¢&o dos denominados bens imateriasaNa
tegorias de bens culturais de arte arqueoldgica e arte améjrmbnsta a inclusao
do tema “folclore amerindio”, que se manifesta nos “vocabularios, @gnendas,
magias, medicina, culinaria amerindias”, e na categoria arte popwasta o tema
“folclore”, que consiste em “musica popular, contos, historias, Es\dsupersticdes,
medicina, receitas culinarias, provérbios, ditos, dancas draca&f’, entre outros.

Mério de Andrade também se preocupa com o aspecto educativo do patriménio.
Enquanto um grupo tenta atrelar a educacéo patrimonial ao seamio ocorrido
em 1989 promovido pelo Iphan e a tradugdo da heritage education para edacacg
patrimonial, Mério j& antevia a necessidade de incorporacdo da malieidde dos
prédios e objetos como componentes da histéria nacional. Conforme nosenta
Méario Chagas, para ele [Mario de Andrade] “as a¢gBes de preservacdo dodpairim
cultural est&o identi cadas com o processo de alfabetiza¢éo” (Andrd®71, apud
Chagas, 2006, p. 69). Talvez a origem do termo “alfabetizacéo cultguaistionada
hoje, tenha sua origem na proposta do pioneiro paulista.

N&o cabe aqui discriminar as modi cacdes que o projeto de Mario de Andrade
sofreu e o periodo politico em que se insere (ver Soares et al., 2007). Gdviuritm
de Andrade prop8e uma resposta que valorize a variedade rlltws distintos
“Brasis” dentro de um Brasil, na qual a diversidade cultural deva ser vista @
nossa caracteristica singular. Havia uma discrepancia entre opojeto e o pre
jeto: enquanto Mario de Andrade esta preocupado em conceituar o patrimén
valorizar todas as formas de manifesta¢@es culturais, o decretcee|Biadirigo Melo
Franco de Andrade trata das implicagdes juridicas e os efeitos legais daboem
to, como o uso e o direito de propriedade. Isto é bem visivel na Constituica®Bde 19
conforme o artigo 1° do Decreto-lei 25 de 1937:
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Artigo 1o: Constitui o patriménio histérico e artistico nacional o canjto dos bens
moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interdsiu® pguer
por sua vinculacao a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por sep@goal

valor arqueoldgico ou etnogra co, bibliogra co ou artistico.

A preservacao dos patriménios também cou ligada as elites represgagano
conhecimento histérico produzido. Essa dominacao das elites (encuoa e politr
ca) do pais é até hoje exercida, pois as mesmas manipulam, por meio detsesu
politico, qual bem cultural sera preservado. Isso justi ca 0 nimero desbemba
dos pertencentes a classe branca dominante frente a quadddde bens registra
dos pertencentes a cultura afro-brasileira ou mesmo imigrante.

Entédo, ao invés de um discurso de que “ninguém ama o que ndo conhece”, talvez
no caso brasileiro seria mais adequado perguntar “a quem mesmo pertetee es
patriménio que desejam que seja preservado?”. Talvez nesta respasiatense o
principal motivo de depredacéo, vandalismo e destruicdo Heas culturais, pois
ndo ha pertencimento entre as pessoas e 0s elementos que se querem que sejam
preservados. Ou, ainda, as pessoas destroem por que nada signi cam par&el
patriménio como identidade cultural, social ou étnica deve ser perdeltomo ca
minho de mé&o dupla, ou seja, qual ganho (afetivo, social, cultural, ndessaria
mente econdmico) se tem para manter este elemento fazendoepda paisagem
sociocultural-espacial da cidade/local/comunidade.

Uma preservacao da “identidade” que ndo dé retorno afeto® seus verdadei
ros proprietarios — nem que seja um usufruto emocional — esta fadada ao abando
e ao esquecimento. E assim que as acbes educativas no pais tém se consagrado sob
0 epiteto de “educacao patrimonial”, termo ja consagrado a partir ddsathms de
Horta, Grunberg e Monteiro a partir do Guia de educac¢éo patrimdi1989), um
manual basico, mas de referéncia obrigatdria, sobre os passos de unsguode
valorizagdo a partir da experiéncia no Museu Imperial.

Criticas ja foram tecidas sobre o tema. Em 2003, o autor deste capitulo, junt
com colaboradores, lancou o livro Educacédo patrimonial: Relatos em&pcias, que
apresentava uma percepcao acadéa de acdo educativa a partir de atividades de ar
queologia, ensino de histéria e de cidadania no municipio de Sao Maotita Serra,
pequena cidade do Rio Grande do Sul. Em 2008, a partir do amadurecimento eos pro
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jetosde pesquisa, ensino e extensdo, em co-organizacdo com Sergio Klamt, re
nimos diversos colegas, professores da rede superior e do ensino médiada fu
mental, para construir o livrcEducacao patrimonial: Teoria e pratica. Ato cqntinuo
ampliaram-se 0s eventos com a tematica do patrim6nio e mesmo de edacaca
patrimonial? em todo o pais, com nomenclaturas diferentes, porém sempre com
mesas, grupos de trabalho, conferéncias ou comunicacfes sobre o tema- A p
posta espalhava-se pelo pais, em busca de formas de retomada de crascimen
social e valorizacao do patriménio.

PRAXIS EDUCATIVA: A PROPOSTA

Em nossa experiéncia foi observado que a educacao patrimonial, na maite ga
bibliogra a consultada, apresenta agdes de valorizacdo dos berniar@is sem uma
proposta tedrica clara, seja no aspecto educacional ou politiceind\sé pouco ob
servavel quais autores se propde a defender uma pedagogia consttatieiscola
-novista, skinneriana, comportamentalista ou behavoirista. Bona a citacdo do
pedagogo Paulo Freire seja quase referéncia obrigatéria, ndo setexroomuitas
outras obras com uma coeréncia entre a percepcao pedagogica deste aut@sc
atividades desenvolvidas, que entende a educagéo como pratica ddaiter cons
tréi a teoria da educacao dialdgica e problematizadora, na qual a relafaéor
-educando é horizontal, ou seja, acredita-se que a partir do dialogo ectdges
homens se educam em comunhao.

Assim, convivem, sem estranhamento, uma pratica no qual as citacdesulie Pa
Freire referendam as aulas expositivas, palestras incontaveis eitapao de pre
fessores que ndo ultrapassa a multiplicagéo de cartilhas didatieas,construcéo
do conhecimento com os atores sociais envolvidos ou sem um processo dmfded
no qual as atividades académicas correspondam a problemagdns nas comurt
dades de atuagéo.

2. Como por exemplo o | Forum Latino-americano de Educagéo Patrimonial, Pelotas
(RS), de 12 a 17 de maio de 2008, e o | Encontro Sul Brasileiro de Educag¢éo Patriotmariad, T
(SC), de 16 a 18 de outubro de 2001.
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Em Dias e Soares (2008), demonstramos a aproximacao entre a educagao patr
monial e a educacéo libertadora promovida pelo educador Paulo Freirecipal-
mente no que se refere a percepcao da prépria condicao de explorados comm form
de libertacdo. Esta educacgédo esta, em parte, a servico de grupos, entdages
soas que vislumbrem, em Gltima anélise, a percepcao de si préprios careoda
parte de um sistema que os exclui e que os faz reproduzir valores, discursas e pr
ticas de um grupo ou de uma classe. Neste processo, busca-se romper assamarra
através da educacdo, e obter a “libertacéo” da opressdo que assume feoedasi-e
cas, sociais, culturais ou de género.

Por esse motivo, a importancia de se encontrar uma forma de educacdo-que te
nha como foco o individuo, que ensine a partir dos saberes e das memoérias-indivi
duais e facilite o processo de aprendizagem do mesmo, dai a importanciadda pe
gogia de Paulo Freire (1996, p. 30):

Por isso mesmo pensar certo coloca ao professor ou, mais amplamente,la&, @sco
dever de ndo so6 respeitar os saberes com que os educandos, sobretudo os éas class
populares, chegam a ela saberes socialmente construidos na préaticanitimia —

mas, também, como ha mais de trinta anos venho sugerindo, discutir, discam

os alunos a razédo de ser desses saberes em relagdo com o ensino dos conteddes. Por qu
ndo aproveitar a experiéncia que tém os alunos de viver em areas da cidaddadhscut

pelo poder publico para discutir, por exemplo, a poluicdo dos riachos e doggosr

e 0s baixos niveis de bem-estar das populacoes, os lixGes e os riscos quenofEse

saudes das gentes.

Isso ocorre na educacgdo popular assim como em uma praxis ate no
gual o conhecimento trata-se de um processo de acao-reacao-reflaragual
a atividade atual é o resultado do amadurecimento de uma alggenvolvida e
somada ao conhecimento adquirido na convivéncia com as distintasidealkes
e através de um didlogo continuo. Da mesma forma que um educadorpode
pressionar o educando a libertar-se, ndo cabe ao Estado ditar o que é patrimén
ou providenciar sozinho sua preservacao. E preciso possibilitaragentes histo
ricos que percebam sua condicdo na sociedade, que escolham @geser eleito
como patriménio. Tratamos em nossas atividades de parcelas geraknexdtiu
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idas dos processos produtivos e alijadas do poder econémico, como oresad
de periferia, classes de baixa renda ou simplesmente alunos de diversalases
publicas.

PRAXIS EDUCATIVA NO PATRIMONIO: ALGUNS EXEMPLOS

As atividades desenvolvidas por aqueles que se preocupam com a memdria-e 0 pa
triménio deveriam ter como seus objetivos a preservacdo das identislad#urais,

ou seja, as particularidades de cada povo, de cada regido do mundo. Prirerpal

te, reconhecer as multiplas inéncias que uma identidade cultural sofre de outra,
percebendo assim as semelhancas, mas o que é diferente. Assim, € necgssari
juntamente a essa nog¢do de identidade, a qual construimos, defendero®sey
precisa “resgatar o cotidiano, os elementos que constituem e fazem o selire ® ag
cultura, os bens patrimoniais — naturais e sociais [...] para a constrdg&entido

de cidadania” (Itaqui, 1998, p. 17).

A educacdo patrimonial, aqui tratada como uma praxis educativa, paaeel
lacdo entre o0 homem, sujeito, e o objeto transformado por ele. Neste seetsta
praxis se aproxima da metodologia da Gestéo Integrada doitdeo, pois, como
metodologia, a praxis educativa percebe a rela¢@o entrejeiteuarti ce da realt
dade, em profunda relagdo com o meio que transforma e seu gerenciamento (nao &
inocente a origem do termo economia, o conhecimento do meio).

Nos estudos de caso que ora apresento, percebemos a ogiistdo conceito de
patriménio a partir de uma esfera individual, ou seja, pode-se valoriigo ‘ale fora”
se sou capaz de prestigiar algo “de dentro”, ou seja, a mim mesmo. Com a €onstru
cdo dessa identidade, busca-se que as pessoas envolvidas passemraexensaior
a nco a sua cidadania, e, por conseguinte, criem uma identidade cultwe@nforme
a ma Santos (1994, p. 78):

O entendimento e a pratica da cidadania, no nosso entender, comeca peleaenh
mento da realidade onde o individuo esta inserido, a meméria preservada, os dado

presente, o entendimento das transformacg@es e a busca de um novo fazer, aue n
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signi ca uma aceitacdo submissa e passiva dos valores do passado, mas oaeeonh
mento que estdo ali os elementos basicos com que contamos para a consedaca

nossa identidade cultural.

Para demonstrar a execucgdo de nossas atividades, apresento o daseéeraim
projeto em um municipio de menos de 10 mil habitantes, em um distrito com um
historia peculiar. Ndo vou fazer uma apresentacédo de GIT, mas de praxiatachu
concebida como uma parte do que pode ser um projeto que utilize a GIT como de
senvolvimento sustentavel.

O local em questdo € a cidade de General Camara, distante 90 quildbmetros de
Porto Alegre. O trabalho do Nucleo de Estudos do Patriménio e Memdrisoinien
2005, a partir de um convite para realizar um projeto de educacao patriaiam
acompanhamento das escavacgfes arqueoldgicas desenvolvidas pelm CenEnsi
no e Pesquisas Arqueditas, coordenado pelo dr. Sergio Célio Klamt, da Universi
dade de Santa Cruz do Sul (Unisc). A partir desta atividade, e camap@onselho
Nacional de Desenvolvimento Cienti co e Tecnoldgico (CNPq), da Fyadade Am
paro a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (Fapergs), e de edital nacanal par
projetos de Extensad’foext)® foram desenvolvidas atividades entre os anos de 2006
a 2010, com o intuito de promover uma valorizagcdo da autoestima da comudeida
através do seu patriménio.

Para tal € necessario um breve histérico do local. As informacfes coawplet
sobre este projeto estdo publicadas em diversos artigos e sisterdatza@o livro
Santo Amaro do Sul: Arqueologia e educagéo patrimonial (2010).

Esse distrito tem sua origem em 1752, com a construgdo de um fortim na mar
gem esquerda do rio Jacui, que servia de depoésito de armas e viveres. Em d&55 che
ram os primeiros colonizadores, vindos principalmente dos arquiggds dos Acgo
res e da llha da Madeira, mas também da Colénia do Sacramento, de Laguna, de S&o
Paulo e de outros pontos do Brasil. Santo Amaro é uma das primeiras vilaaR&sri
do estado, conservando o tragado urbanistico representativo do aé&\ulll. Essa
vila de representativo valor histdrico teve no ano de 1998 um total de 14 adbes
tombadas pelo Iphan, entre elas a igreja matriz de Santo Amaro, datada de 178

3. Edital nacional do MEC-SESU, projetos de extenséao, 2009.
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Além do patriménio edi cado, existe um patrimdnio imaterial extrentaente
valorizado pela comunidade que, no entanto, passa ao largo do recanketd do
Iphan. Trata-se das festas locais, antigas e recentes, como a FestandoH3iirito
Santo e Santo Amaro e a Festa de Navegantes.

A Festa de Santo Amaro é realizada no distrito ha mais de um século e redne cer
ca de 2 mil pessoas entre os dias 14 e 15 de janeiro. Ao longo desses dois dias € pos
sivel acompanhar os romeiros, que chegam de diversas cidades da,ratfjins
caminhando em grupos, outros em excursdes que lotam com saim8 as estrei
tas ruas do distrito. A comunidade se envolve, seja no comércio informal queao
a praca, seja na organizacao dos eventos que compdem a festa. Os prepatativ
festa tém inicio um ano antes com a escolha dos festeirosagsemem a respon
sabilidade de coordenar sua organizacgdo. A festa € composta por uma naveaa
procissdo luminosa, um baile e missas celebradas na igrejaimaio término, o
distrito retorna aos seus pouco mais de seiscentos habitantes, quetduocaverao
tem esse numero triplicado,as vezes quintuplicado pela presencatenistas.

Ja a festa de Navegantes comecou a ser reorganizada em 1989, dado o empenho
da comunidade local. Isso porque, ela ja existia ha mais de cinquenta aléos das
motivos religiosos, também se destaca por ajudar economicamente acolade em
suas necessidades, pois serviu para angariar fundos a m de terminar aragast
de um posto policial, bem como banheiros, bancos e churrasqueiras perbabhea
rio. Inicialmente, essa festa era realizada pela Associacdo de VeEraeig\migos de
Santo AmaroAvasg, tendo amplo apoio dos pescadores. Todavia, nos Ultimos quatro
anos, passou a ser organizada pela Irmandade de Santo Amaro, raadiio do
século XIX. A mudanca de coordenacao da festa parece inocente, coatudonsu
tar sua histéria e ao entrevistar moradores locais, percebemos que hanteressa
disputa pelo controle da festividade entre os pescadores e parte da ¢dadee a
Irmandade, revelando a intensa disputa pelo poder ndo apenas sobre ospatos
materiais, mas também sobre os imateriais.

Na tentativa de inventariar os patriménios da Vila de Santo Amaro, nos de
paramos com uma comunidade de habitos simples e com uma histéria de vida
marcada por perdas politicas, como a mudanca da sede do municipio para Gene
ral Camara (década de 1930); por perdas econémicas, a desativacaoaltlirga
(1962) e a reducao do turismo de veranistas ap0s a construcao da barragdm (19
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e, principalmente, pelo descaso de seus governantes para com st@ihie suas
necessidades bésicas.

Durante as entrevistas, percebemos que os percalcos enfrentados pela comuni
dade de Santo Amaro, ao longo de sua histéria, zeram com que os la¢os de-perten
cimento da comunidade com o lugar onde vivem fossem fragilizados. Ao mesmo
tempo, as diversas perdas supracitadas ndo foram bem resolvidas, rda fpre,
associado ao desemprego, houve um esvaziamento da localidade enmdato
da sede.

Diante disso, observou-se que a religido e suas manifestacdes tomamanaliu
mensao representativa para a cultura local, bem como o rio Jacui e os saberes q
dele se originam, como a pesca, a fabricacao de redes e o artesanato em escama de
peixe, passaram a integrar a pequena, mas complexa, gama de patrimémaoe i
riais dessa cultura. Era necessario um programa de valorizacdo paratiadm
comunidade, mudar a autoestima das pessoas.

A metodologia utilizada para a valorizacdo desta comunidade foi o fesda
memoria e da histéria de vida dos moradores do distrito. Nesse sentidopdmte
mos que so6 é possivel para uma comunidade reconhecer como patrimoénios ss ben
que de uma forma ou de outra, zeram parte de sua vida e foram ou séo representa
tivos para sua cultura e identidade.

E necessaria a ampla participacéo do individuo e da sociedade no processagi®cri
dos bens culturais, na manutencdo dos lugares de memdria, na tomada de decisde
que concernem a vida cultural e na sua difuséo e fruicdo. Se tomada dessa forlha a cu
tura facilitard4 a construcao de lagos de signi cacao, portanto de idesdiel que cola

boram para a preservacgdo e valorizagéo do patrimonio cultural (Martingeér®, s/d).

As entrevistas foram fundamentais tanto para o levantamento de dados ga pe
quisa como para a integragdo da comunidade com a equipe da universidasiea De
forma, o cotidiano da vila foi sendo aos poucos desvendado, possibilitangoipes
de pesquisa perceber aspectos da cultura local, como por exemplo a relacéssgue
comunidade estabelece com o rio, a qual extrapola o mero fator econémicegag
afé, a arte e o lazer. Com o levantamento realizado, passamos a relgjizana in-
tervencdes de carater sistematico para a mudanca da percepcao que aidaahen
tinha sobre si mesma.
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A partir da discusséo entre os académicos e a coordenacao, acreditamde qu
veriamos atuar em dois momentos na comunidade: diretamente com as pesso
com a escola local. A comunidade foi ouvida em um debate provocado a partir da
exibicdo do Ime Narradores de Jay@rasil, 2003, direcdo de Eliane Caffé), no qual
uma comunidade vé a necessidade de registrar seu patrimonio devido eo ds
uma represa inundar o local. Os moradores identi caram-se prontaneecdm San
to Amaro, que perdeu sua condi¢cdo socioecondmica pela construcédo dadeamr
de Amardpolis. Assim a equipe iniciou a discussao sobre o levantamergqom
blemas locais.

Na escola estadual Rio Grande do Sul, Gnica no local e que atende somente o
ensino fundamental, a ag&o foi diferente: propomos uma gincana ambikotl-
tural com diversas atividades nos quais professores e alunos intesagi com o
levantamento dos problemas locais, ambientais, econdmicos, soeaism respei
to ao patrimonio. A descri¢do detalhada desta ag@o esta pormenorizadampeR
(2010), mas vale destacar que, a partir da discussado com os alunos e pesfeleso
problemas existentes na comunidade, pode-se propor uma estratégiacdo em
curtissimo prazo para uma mudanga na percepcao do papel dos alunos como indi
viduos que tém poder para modi car a realidade imediata.

A partir da iniciativa dos alunos, foi proposta e realizada um&tade lixo na
Vila, nas ruas e nas margens do Rio Jacui, considerado patrimdnio. Depais), f
elaborados cartazes sobre as de ciéncias da Vila em termos ambiertanso au
séncia de coletores de lixo.

A contrapartida da equipe do NEP foi a doacdo de duzentas mudas de arvores
nativas da regido da bacia do rio Jacui para plantio erestamento na Vila. O
envolvimento das criangas foi total, e a repercussédo, muito positiapihar de
todos os integrantes do processo: professores, auxili@ewentes e policia militar.

Por m, propomos aos alunos e professores uma “feira de ideias” na qual osaaesm
puderam propor acdes concretas de mudanca de atitudes e de formas delestabe
novas relacdes com o ambiente, como a reciclagem.

4. A Vila de Santo Amaro é dividida entre os moradores da praga central, oslpesca
de baixa renda e a “aldeia dos negros”, comunidade historicamente maligada e em vias de
desaparecimento.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Embora no periodo em que este projeto foi desenvolvido nao houvesse umeupagao
com um programa de Gestao Integrada do Territorio, a partir do conceito deeeck et
al. (No prelo), vemos que este intuito foi alcan¢cado, mesmo que com alguerdntias:

A Gestao Integrada do Territorio ndo é uma receita, € um conjunto de pringipi@n
tadores que se apoiam nos desenvolvimentos tedricos do planeamento eardaTto

do territorio, em particular a gestdo estratégica e a gestao participatnas compre

ende que as dindmicas da realidade ndo sdo plenamente racionalizaverseeicn

de uma monitorizagéo permanente e de exercicios prospectivos comtitus. E um
programa que valoriza a inovacgao tecnoldgica e a formacgédo de capital honean

todos os niveis, combatendo a alienagdo dos cidaddos e reforcando a sua competén
cia critica. E, nalmente, uma abordagem que reconhece as limitagdessdaigbes
institucionais rigidas, pelo que a partir delas e com elas busca a constg#ovas
plataformas de governancga, que reconhecam a expressao de multiplagtiatds in-
teresses, e que considerem a contradicdo ndo como algo a ser superado, mas como o

principal motor do desenvolvimento sustentavel.

A acdo desenvolvida com professores e alunos de diversos cursos de gffadua
tinha como objetivo a autossustentabilidade da comunidade, maalta fde um pla
no de governanca e a de aporte politico local para a implemehtd de acfes de
médio e longo prazo debilitaram a credibilidade da equipe, que ndo pas®dur
Sos para inversdao em projetos de modernizacdo, ou geragdo de emprego au rend
Embora como experiéncia académica tenha sido um programa de cinco anos de
duracdo com resultados e impactos positivos ainda percebidos na codad®, nao
foi 0 su ciente para mobilizar as politicas publicas e os administragi®mpoliticos
para implementar o programa em escala municipal.

Ficaram o programa e seus resultados publicados, mas também a certeza,de qu
durante cinco anos, zemos a diferenca em uma pequena comunidade noiorter
do Rio Grande do Sul, que devera lembrar por alguns anos ainda as entrevistas, 0s
registros e os legados para a escola e as pessoas, acdes que mobilizanane jove
adultos na valorizagdo do ser humano em primeiro lugar.
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O AMBIENTE, A DIVERSIDADE
CULTURAL E O SER
HUMANO:UM PERCURSO NA
REALIDADE BRASILEIRA

MAURO PASSOS

Uma época ou uma cultura se caracteriza
mais pela natureza das questdes que apresenta
do que pela extensdo do seu conhecimento.
Frangois Jacob

NO TERRITORIO DA VIDA

A histéria da natureza é a histéria da vida do ser humano. O ser humano arquiteta
a natureza segundo suas necessidades, dialogos e repre8esta nocéo de repre
sentacdo do meio ambiente apresenta uma vasta discussao. Este cajpitsidera

dois aspectos no quadro das acdes sociais. Num primeiro plano, o mundo da vida
isto €, o cotidiano, o ambiente em que vivem as pessoas com seus valoresagultu

e tradig6es. Em segundo plano, o sistema normativo — o sistema politicapeco
mico e juridico. A questdo ambiental € muito ampla e suas implicagfes mostra
que estes dois aspectos ndo estdo separados. As representacdes sa@afera do
cotidiano, se traduzem em conhecimentos praticos, ritualizados effioimacdes
tradicionais e materializados nas a¢bes dos sujeitos.

O territério da vida constitui-se em experiéncia social, pois esta fuiadaam
bém, em costumes, processos politicos e institucionais que foram semslmias
lados num contexto sociocultural. Nesta perspectiva, o capitulo faz percurso
pela realidade brasileira, considerando os desa os da relacdo entie amebiente,
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cultura, religido e ser humano, que tem como ponto de partida uma analise dir
cionada as questdes de ordem mundial. Este confronto entreral gcon guracao
mundial) e o particular (o caso brasileiro) € uma forma de selar este texto cais, m
do que uma incursdo, é uma excursao neste territorio, onde ocorre uma faemen
¢ao de diferencas, problemas e utopias, particularmente a partirétada de 1960.

A histéria da Humanidade €, na verdade, a luta do homem pela sua sobrevivén
cia. E o seu primeiro grande desa o esteve voltado para a compreensao e o domini
do seu ambiente natural. Percorrendo a histéria das rela¢des entre saresnlos e
meio ambiente, compreendemos as visfes de mundo que foram sendo desenhadas
ao longo dos séculos.

Pensar as ciéncias da vida é acalentar um tema complexo e a0 mesmo tempo
apaixonante, desa ador. E um titulo que joga com muitos pressupostas. éRor
dagem depende do nivel de captacao desses pressupostos. O desa o estadsobr
na palavra “ciéncia”. Isolada em si mesma, a ciéncia ndo consegue respwsle
anseios da Humanidade. O cartesianismo e a revolucéao cienti ca do eé&\ull|
instauraram o império da racionalidade e supremacia da razdo humanar @Quse
mano tornou a natureza um objeto e procurou conquista-la e dominéa-la. Ndo-se ¢
gitou entender a natureza ou estudar a fundo sua complexidade. Ela foi ceragle
um objeto inanimado para ser explorada sem limites. O humano (raz&o) era@ don
da natureza e ndo imaginava que poderia ser parte dela.

O conhecimento cienti co ndo pode mais desconsiderar as diversasc@én
da vida e a diversidade cultural. S&o varios os saberes para conhecernis me
vida. A ciéncia e os cientistas n&o controlam a vida, sdo compesetiéla. Cassio
Hissa (2008) mostra que a crise da ciéncia moderna é também uma crise do conhe
cimento disciplinar, que enfrenta hoje, e enfrentara no futuro, en@sndesa os.

O autor expde a necessidade de um didlogo aberto entre as vérias ciénoias, co
também entre elas e outros saberes. A multidisciplinaridade, intsciplinaridade

e a transdisciplinaridade provam que sdo varios 0s saberes e que 0S mesmos or
se integram, se aproximam, ora se afastam, em fronteiras que sdo muits, \dva
namicas e incontrolaveis. Entretanto, ha de se reconhecer que o poseiplinar
ainda é muito forte.
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O MOVIMENTO AMBIENTALISTA

A primazia e o orgulho de sua exuberancia levaram a ciéncia moderna a ignorar
as formas de organizagdo social e econémica tradicionais, grahmente o “saber
popular”, o conhecimento das comunidades locais sobre temas como oaclan
plantas medicinais, 0os animais, os alimentos, a culinaria, os rios. dartece de
valor cienti co, embora seja de grande valia para as pessoas e para a vida. O que se
guestiona é o valor e o signi cado da ciéncia, se ela nao tem conexdes e conspromi
sos com a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Uma série de fendbmenos com intensidade e impactos diferentes tem paalmc
uma crise ambiental no planeta. “Crise”, neste contexto, signi ca gt de equ
librio, afastamento do estado de normalidade. Os séculos XIX e XX deizas tr
parecer claramente o dominio da ciéncia e da tecnologia na acagemsamento
humano. Com a expanséo das atividades humanas, o século XX, particuisgme
foi propicio a discusséo sobre esta questao que teria suas causas neniatetzde
da ocupacéo do espago e apropriacdo dos recursos naturassn@amentos, asso
reamento e inundagdes estédo associados a atividade do ser humano noal&seéa
crise ambiental é, na realidade, uma crise ética da razdo que gerou a ctisalkul
de valores e comportamento.

A ciéncia moderna se tornou um dos mais importantes pilares do capitaism
internacional. Numa sociedade globalizada e cada dia mais compatit ciéncia
e a tecnologia vém sendo usadas, principalmente pelos paises ricos paralao
econdmica e politicamente os paises pobres e em desenvolvimento, ¢também
para impor seus valores culturais. Os novos conhecimentos cient$ @tecnolé
gicos sao estratégicos nessa légica. A informacdo e o conhecimentoyas te®
nologias, 0os materiais (cada dia apresentando novas caractersstic@ntagens), a
mao-de-obra quali cada e a automacao passaram a ser prioridadesusdsaios
paises ricos.

Ciéncia e tecnologia ndo sdo somente o combustivel vital da produg&o dsana
do capitalismo moderno, do consumo exacerbado, da competicdo esfréizrca
e da manipulacdo do poder do conhecimento, que separa povosteras! Elas
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endeusam a especializacdo, a fragmentacdo do conhecimento e ctatarsuper
valorizam a parte em detrimento do todo. Tal fragmentac¢éo teve como caréeq
cia o isolamento dos “sabios”, que sempre carregavam consigo a certezeede t
a primazia do dominio do conhecimento. Milton Santos chamou de “idecdoda
globalizacdo” este enaltecimento do valor da competitividade, acddode um pen
samento centrado na economia e na multiplicacdo do capital e ndo nas pgsaoa
padronizacdo da vida em nome da ciéncia e da tecnologia.

Durante quase todo o século XIX e parte do século XX, a no¢cao dominante era
a existéncia de recursos naturais ilimitados. A compreensédo de pssgrera de
crescimento, exploracao, dominio, desenvolvimento e conquistanétureza. A €i
vilizagdo moderna concebia a natureza como um estoque de recursos iveidée
passiveis de exploracdo descontrolada. O mito da natureza inesgjotantribuiu
para isso.

O bindmio populag&o-meio ambiente nem sempre foi devidamente perdebi
e analisado. Esta relacao tem se alternado, com o passar do tempo, tanto no que
se refere ao dominio de uma das partes sobre a outra como na importancia dada a
cada uma delas. As questdes relativas ao meio ambiente tiveram grandessgor
na segunda metade do século XX. A compreensdao da relacdo entre histoaibesoci
territério requer um didlogo metodoldgico.

A questdo ambiental é a face da crise cultural, social e civilizacional gue e
tamos vivendo. Como apontar uma nova maneira e de viver e pensar? O desa o é
grande diante das consequéncias da degradacdo ambiental e dos seresdsura
conversdo ética € uma forma de atualizar a tradicdo religiosa, com visias jze-
radigma que cultive os valores da vida e da inter-relacdo entteraaa, sociedade,
individuo.

Chegamos a um novo tempo. E o cenério do futuro? Qual sera a sua velocidade
e agenda? O refrdo tdo cantado atualmente, “qualidade de vida”, ndo é seém sent
do. Tem uma tradicdo milenar, tdo milenar quanto os ideais da democracianin
to ateniense, que atravessou o tempo e o espac¢o. No entanto, ha muito que fazer;
mais do que um regime politico, a democracia € um regime de vida. O contexto
politico mundial continua com problemas globais — guerra, fome, anaéasmo,
meio ambiente, desenvolvimento e tantas questdes exigindo resmosdaprocesso
de globalizacdo tem causado grande impacto nos recursos naturais e nolanode
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civilizatério. O cenario mundial estd modi cado. A globalizagdo econi@a gerou

a globalizagédo da natureza, o que tem causado graves problemas, devidpéeap

¢ao e ao uso indiscriminados. A salde da democracia estd na qualidade de vida,
na escala de valores que a sociedade estabelece com a natureza. A crisgambie
passa, evidentemente, pela crise social, politica e ecaodnGrande parte da po
pulacdo mundial ndo tem acesso ao atendimento basico de saude publicaaBnqu

to uma parcela da populagdo mundial vive na era do consumo e do desperdicio, a
maior parte ainda passa fome. Continua valida a argumentag¢éo do pensesioé J

de Castro de que “a maior doenca do planeta é a fome”. A crise ambiental é uma crise
politica, com raizes nos padrdes sociais.

Em 1946 foi criada a Uni&o Internacional para a Conservacgéo da Natureza e dos
Recursos Naturais. Esta organizacao tinha como objetivo a promocaodsss alg
cunho cienti co, a preservacgao dos recursos naturais, dos quais todoses\agos
dependem, ndo apenas por seus valores culturais e cienti cos intriosgmas tam
bém para o bem-estar econémico e social da Humanidade (Vargas, 1998).

As questbes relativas ao meio ambiente tiveram grande expressdo em ns-da dé
cada de 1960. Varias pesquisas foram feitas e divulgadas acerca dmergegio-
pulacional, recursos do planeta, sobrevivéncia humana, enerdgésenvolvimento
sustentavel. Cabe mencionar o Clube de Roma, fundado em 1968, que prioozou n
debates e estudos estes temas.

A década de 1970 registra o despertar da consciéncia ecolégica no mundo com a
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente em Estocolmo (1973)la-o R
tério Brundtland (1987. Ocorre, pela primeira vez, o despertar sobre os problemas
de degradacdo do meio ambiente e suas consequéncias sociais, cslleuemioné
micas. A assimetria entre as condicdes de vida nos paises ricos e as di culdades de

1. O Relatdrio Brundtland foi o resultado de pesquisas realizadas e9832€11987 sobre
a situagdo ambiental e econdmica do planeta, como iniciativa da ONU. Segssgodacumen
to, “desenvolvimento sustentavel” deve ser uma avaliacao eessceito e deve ser entendido
como crescimento econdmico para todos, respeitando os direitos de visiéudaras geragdes e
as necessidades atuais do ser humano.

2. A propésito, ver Viola (1986). O autor aborda vérias quest8es sobreocaméiente,
cita importantes fontes para aprofundamento destas questdes e edalm historico sobre essa
situagdo no panorama brasileiro.
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sobrevivéncia nos paises pobres colocava em pauta a justica sociah awigana
e 0s modelos de crescimento. Outro problema que se avolumou e chegou ao século
XXI diz respeito ao desemprego, a desvalorizagao do trabalho.

A qualidade de vida do ser humano depende muito de seu padrdo de relacio
namento com o meio social, ambiental e cultural. A midia nos induz a uma falsa
leitura da realidade. A avalanche de informac¢fes que recebemos diarite ndo
permite discernimento e entendimento da complexidade que € o mundo hdje.
Humanidade carece de uma restauracdo da qualidade de vida. Isto tem a ver tam
bém com a restauracdo de valores universais, capaz de reconhecer adadest
como um estar-em-relagdo, e o cuidado com o outro. A nocao de territério seaampl
para o signi cado de espaco politico-cultural, e ndo apenas geogré co.

Cada vez mais, sabe-se que a producéo de inovacdes e a exploracdo do-meio am
biente ndo devem ser motivadas somente por razdes utilitarias. O nal doleé
XX e o século XXI se apresentam como periodos de profundas transformacdes so
ciais. Estas transformacdes abarcam a cultura, a producéo, a ciénemadgia e
o mundo do trabalho. Os rumos deste processo ainda séo incertos, mas certas dire
trizes jA comecam a surgir, dinamizando diversos tipos de movimentoasaela
¢Oes sociais e grande capacidade de luta. Neste sentido, ONGs, gruplzs espal
movimentos sociais e religiosos lutam pela democratizagcédo do progressuciee
pela satisfacdo de suas necessidades humanas. Segundo Grzybowski (199

A nossa acao politica junto ao sistema de poder e de mercado, por uma gloBalizag
democrética, supde, antes de mais nada, o fortalecimensptéprias sociedades-ci
vis em que nos inserimos. O desa o é combinar estes dois polos. O seu enfretitame

certamente moldara uma outra globalizacao.

Torna-se, portanto, um desa o solucionar os problemas sem o compraomet-
to das diversas camadas sociais. Neste sentido, a educacao é um meio fatalame
no processo de formagéo das novas geragdes. Deve, inclusive, seridardeiom
modo amplo e diferente. Deve ser um espaco para pensar ogae contradicdes
da sociedade.

3. Com relagdo mundo da comunicagdo, ver Trigueiro (2003).
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O papel dos cientistas e dos especialistas € de fundamental importansta ne
processo. Entretanto, o conhecimento técnico-cienti co ainda é @isbmo uma
verdade absoluta e inquestionavel. Segundo Cassio Hissa (2008, p. 24):

O mundo emerge em todos os lugares e cada manifestagdo do mundo guarda especi
cidades, na consideracdo dos movimentos da totalidade. Existem mundos no (do
mundo. Todos eles sdo fronteiras dos sujeitos do mundo e as disz#ptienti cas

séo, por sua vez, originarias de recortes de mundo feitos pelos sujeitos Heaion
mento. Assim, a cada disciplina corresponderia um recorte teérico do aaugue, por

sua vez, também corresponderia a um recorte de mundo experimentado peias ex
téncias. Uma releitura que se pode desenvolver dex@es de Paulo Freire: a cada-lei
tura do mundo corresponderia uma leitura da palavra. O registro sublinhasaiigdo

da prépria leitura dos sujeitos do conhecimento, tal como, no mundo, pditiente

se inserem como sujeitos.

H4, portanto, diversos niveis de saber, embora no campo cienti co aindsax
a defesa de que temas técnicos, complexos devem ser destinados aos erggnhei
0s assuntos de biodiversidade, aos bi6logos, a cartogra a, aos desgaaomplexa
tematica econémica, aos economistas, a questdo da saude, aos médanstiaad
social, aos sociélogos.

Vale lembrar que todo e qualquer cientista é, antes de tudo, um cidadao esempr
sua ciéncia se vincula a uma politica. Inevitavelmente, ainda que algigTgistas
discordem, toda politica condiciona uma ciéncia. Portanto, ciéncieomdlogia ndo
sdo neutras e ndo podem ser separadas da politica. A tentativa de se apilesent
como “apoliticas” € uma manipulagdo que visa esconder seu importanteipag
manutenc¢éo do poder econémico, social e politico hoje, especialmelais grandes
corporacdes transnacionais. Aqueles cientistas que se dizenroguau “apoliticos”
estdo na verdade se omitindo, camu ando ou reforcando este cenario. A comuni
dade cienti ca internacional ja reconhece, ha décadas, que o discueswico €
também ideoldgico e que a suposta neutralidade da ciéncia ndo passa d. bale
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TERRITORIO: HISTORIA E UTOPIA NO BRASIL

Varias fases do movimento ambientalista e ecolégico marcaram seuupgocno
Brasil. No Rio Grande do Sul, por exemplo, duas liderancas salirass — 0 na
turalista Henrique Roessler, que atuou nas décadas de 1950 e 1960, e o @mgenhe
José Lutzenberger, que fundou em Porto Alegre no ano de 1971 a Associacha Gauc
de Protecdo ao Ambiente Natural (Agapan), uma das primeiras ass@sagcole
gistas. Sua atuagéo teve de enfrentar a repressdo do governo militar sidqmte
Médici. Depois outras associacdes foram criadas, destacando-seimétfdo Arte
e Pensamento Ecoldgico, na cidade de S&do Paulo, grupos e movimentos ae denu
cia da degradacdo ambiental e comunidades alternativas rurais. Arpaet1979,
difundem-se no pais novos debates sobre justica social, equilibribgico e de
mocracia de base, além da defesa da Amazbnia.

Alguns movimentos religiosos militantes brasileiros contribtam para deba
tes, formacédo de liderancas, encontros e mobilizagcdo popular. As dasnpopu
lares vdo tomando consciéncia dos seus direitos. E verdade que n&o saopoidos
as contradi¢cdes se fazem presentes, mas diversos grupos nas regidksrhsalsi-
taram e lutam por qualidade de vida, questdes da terra, trabalho, saldeagédu

Na década de 1970, o Conselho Mundial das Igrejas (CMI) chamava a atencédo
para outra questéo, além do aspecto econémico e de desenvoltinserstentavel
— a preocupacgdo com o ser humano. Ja em 1979, a Igreja catélica promoveu a Campa
nha da Fraternidade, ressaltando a dimenséao social da questdo e@ldgreserve
0 que é de todos”. Em 1983, na VI Assembleia do CMI, em Vancouver, Canada, o en
foque se ampliou, pois se a rmou que um crescimento sustentavel estawauo a
necessidade de justica social e de construcao da paz. O problema centrépéia pr
vida da Humanidade. Nesse periodo, a abordagem foi predominanteengaiitica.
A luta por organizac¢do sindical, movimento dos seringueiros, indigenaabalha
dores rurais e as questdes da expropriacéo de terra, exploracado ddhwarain as
preocupacdes centrais. De modo geral, ainda ndo h4 uma consciénciag&akd
ambiental mais abrangente.

4. Nessa fase foi criadaRavista do Pensamento Ecolégictras publicacdes sobre a
gquestdo ambiental. Merece destaque nesse periodo a atuacéo de FerndredlmGaue voltava
do exilio, e de José Lutzenberger. Outro fato muito signi cativo foi a ei§eria da Equipe
Dirceu Carneiro, em Lages (SC).



O AMBIENTE, A DIVERSIDADE CULTURAL E O SER HUMANO

Nos anos 1980, varias comunidades religiosas urbanas e rurais trawvhate
Ihas pelos direitos sociais, humanos e trabalhistas, como garantiastecf para
todos. As Campanhas da Fraternidade promovidas pela Conféaédacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) no periodo da Quaresma priorizavaestges sociais e
politicas. Assim, as experiéncias religiosas, inspiradasTeologia da Libertagéo,
tracavam uma histéria de militancia, fé e politica .

A partir de 1984, periodo da transicdo democratica brasileira, variopag
e instituicbes ambientalistas se envolveram na campanha pelas elsigheetas.
Houve um aumento do niumero de entidades que tratavam das questdes amlsgnta
em sintonia com outros grupos como o Movimento dos Sem Terra (MST), o €onse
Iho Indigena Missionario (CIMI), a Comisséo Pastoral da Terra (CRTHaatorais
Populares. O papel de alguns membros e setores das igrejasespangn de mobiti
zacgao e luta, ampliou o sentido de resisténcias das camadas popélares.

O ano de 1986 concretizou uma nova fase, com a criagdo do Partido Verde, no
Rio de Janeiro, que, nos anos seguintes, cresce em varios estados e caksitbs b
ras, com candidatos e posterior representacao politica.

Em junho de 1992, realizou-se no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagdas Unid
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como ECOARN
da conferéncia o cial, ocorreu simultaneamente o Férum GlolO-92, com a par
ticipag@o de entidades brasileiras e internacionais. Houve dehatenferéncias, ex
posicdes, reuries de trabalho, englobando jovens, indios, mulheres, trabalhadores
ONGs, entre outros participantes. A presenca de cientistas e a pressaoieidase
civil organizada contribuiram para o reconhecimento das crises pmadas pela po
litica desenvolvimentista, econémica e tecnoldgica capitalistérios doamentos,
projetos, acordos e iniciativas a favor de uma nova ordem mundial nasceested
evento. Destacamos a Carta da TerraAgenda 2F.

5. Nesse periodo o papel de lideres e grupos religiosos foi muito imptertastorica
mente. Em 1983, o V Encontro Intereclesial das Comunidadessiaik de Base em Canindé, no
Ceara, teve como tema “Povo unido, semente de uma nova sociedade”. Cansiol@s encon
tros anteriores das CEBs, percebe-se um crescimento na consciéligias@ e social. O projeto
das CEBs estd em sintonia com o documento publicado pela CNBB, publicad@82ncbm
vistas a uma transformacao das estruturas sociais e politicas e criagdo @@aaova sociedade.

6. A Agenda 21 tem uma viséo de conjunto dos problemas mundiais sem esqueser su
peculiaridades nacionais e regionais. Segundo seus idealizadeta € um documento proposi
tivo que visa, essencialmente, estimular, incentivar e orientar o psso de mudancas de valo
res, de atitudes, comportamentos e de procedimentos de todos 0s segsrsgtiais (governos,
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Vale ressaltar que as relag8es sociais, os valores e vinculos smonéese esta
belecem num determinado espago e, como consequéncia, moldam e alteram o t
ritério e 0 meio ambiente, afetando os recursos naturais ali presentese &gpaco
-territério-meio ambiente funciona como um locus de convergéncia dbeves e de
vivéncias, experiéncias, contradicdes, cibos e possibilidades. Segundo Milton
Santos (2000): “O territorio € o chao e as pessoas; a identidade e os fatasyensent
to de pertencimento”. Este sentimento de territorialidade é imponte, pois liga o
passado ao presente e ao futuro das pessoas. Santos chama atencao paraa forg
identidade coletiva que envolve e forma vinculos com gera¢cBes passadainda,
com as futuras.

A histéria ambiental possibilita uma compreensdo dos mecanismosasae
exploracéo do trabalho humano e da apropriacéo da naturezagpbktonens, ao lon
go do tempo. Em 1992, a CNBB publicou um documento intitulado “A Igreja e a
questdo ecoldgica’. No nal do texto, encontra-se a seguinte a rmacao

Estar no mundo, para o ser humano, signi ca viver em comunh&o e comunicacao
com a natureza, fazendo-a cultura, ou seja, tornando-a ambiente onde possr,
trabalhar e organizar-se em sociedade, ativando, mediante a suavididie, a cria
tividade da prépria natureza. Reconhecendo-lhe o sentido e a originalidadéera
construir uma nova ordem como “casa comum” de todos. Sem estastiéncia cria
tural”, di cilmente o ser humano tera condi¢cdes de discernir seu lugatre os seres
que o cercam, e orientar sua relagdo com eles, segundo 0s imperativos étectigeq
advém da condicdo de criatura. Sem essa consciéncia, uma ecologia lauensorcial

se torna impossivel.

Assim, entender a jovem sociedade brasileira passa por compreender n&o sé a
relacdes entre 0s grupos sociais, mas também as relacdes entre eles e amatsirez
recursos naturais, a fauna, as aguas, 0s minerais, a oresta e sua riqoEzsLI&S
lendas, tradi¢Bes e culturas.

empresas, entidades da sociedade civil etc.) em relacdo ao meio ambi&teteDquestdes vi
tais do mundo e encara a complexidade do presente, chama atgrepé@ o futuro, preocupada
em proteger os reais interesses das geragdes vindouras, e nao esquecelo, passazando os
bens e as manifestagdes culturais de todos os povos. Esse documento ja tasesdégdes no
Brasil Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenyobdi@rasilia: Senado
Federal, 2001).
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Os valores e principios que devem orientar a pilotagem de um novo mundo ne
cessitam de uma “reutopizacdo”, praticas politicas novas. Nestgdegro marco
diferencial é aquele capaz de garantir uma ordem social justa, o respeittagev
0 reconhecimento dos direitos sociais. Neste campo, podemos destacaer;aw
politica dos Féruns Sociais Mundiais. A primeira edi¢cdo acontecetree®5 e 30
de janeiro de 2001, no campus da Pontificia Universidade Catélica de Rtggre,
tendo como tema “Um outro mundo é possivel”. Havia 4 mil delegados e 16 mil
participantes de 117 paises, além de um grande nimero de participantesuais.
Trata-se de uma experiéncia inovadora e uma nova forma de fazer politieaem
como referéncia a ideia de rede. A participacdo de movimentos religiasobase,
lideres cristaos engajados na politica e em questfes sociais tem sigefites nes
ses foruns.

No Brasil, a partir de meados da década de 1960 uma nova consciéncia eeligios
foi emergindo em alguns grupos, movimentos e lideres religiosos, ppalchen-
te com as Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs). Entre outros, meraecei@est
Movimento Fé e Politica, nascido no VI Encontro Intereclesial das Conhaces
Eclesiais de Base, em Trindade. N&o se tratava de um partido politico, mas da ar
ticulacdo entre fé e religido. Este movimento foi ampliado e difundido emiagr
regides e religides no Brasil, com o objetivo de assessorar as orgarsipagidares
e prestar servico de formacéo e estimulo aos grupos é&&e. Segundo Leonardo
Boff (2004):

A democracia é um ideal e uma realidade. [...] A perspectiva ecolégical-s$eai,
ademais, o condao de inserir a democracia na l6gica das coisas. Sabempeglagj

ciéncias da terra que a lei basica que continua atuando na constituicdo daetsuv

e de todos os ecossistemas é a sinergia, a simbiose e a relagdo de todos com todos em

todos os momentos e circunstancias. [...] Realizar a democracia, dami@lima que
pudermos, signi ca avancar mais e mais para o reino do especi camente huma

Signi ca re-ligar-se também mais profundamente com o todo e com a Terra.

7. Sobre a histéria do Forum Social Mundial, ver Leite (2003).
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Tudo o que envolve a vida e sua qualidade diz respeito a reli@iderritorio da
vida esté conjugado com o territdrio religioso. A politica e 0 meio ambieéta &
ver com a vida, e a vida tem a ver com o fenémeno religioso.

A experiéncia religiosa deve transformar a vida. As sementes da paiia dos
anos de 1960 abrem novos espacgos de atuacdo. Do ponto de vista social eoseligios
ha no periodo de 1960 a 1970 um fervilhar de experiéncias que germinam um novo
modo de ser religioso. Uma riqueza de praticas novas germina no campoosigi
brasileiro, o que favoreceu também o encontro e diadlogos entre as dvergares
sdes religiosas.

E importante ressaltar que a partir da década de 1970, um novo agente vai-se
operando no interior das praticas religiosas — a classe popular. E um “ngeitcsu
social” e um “novo sujeito religioso”. Uma senhora de 70 anos, que trabalha
década de 1970 e hoje desenvolve uma atividade na “Casa da muétieifadora”
em lbirité (MG), a rma:

A gente néo tinha nada aqui no bairro. A estrada existia por causa dos buraeos. Er
preciso buscar agua longe e na méo. As criangas tinham que atravessar umeadeon
madeira e andar mais de meia hora. Tudo comecou na igreja. Tinha reunidalairc
biblico, culto trés vezes na semana. Quase todo domingo, a comunidade se&reuni
para a missa e depois tratava dos problemas. Os padres falavam mesmo. lam com a
gente na prefeitura, chamavam os politicos. Com isso, foi formando umadiuga.

Tudo que tem aqui hoje foi luta da gente.

Esse depoimento demonstra o desejo de unir, participar e agir em vista do bem
da coletividadePor um lado, e lagos de solidariedade marcaram seu lugar, oeupa
ram espaco e se zeram presentes. Por outro, essas novas formula¢deslidosoad
resultaram do seu contato e entrosamento com a realidade historicatoFde um
exercicio de aprendizagem. Convergéncia de desdobramentos, detasheiinter
cambios. A hisbria é o lugar da busca da justica em que ndo podemos minimizar
o valor da palavra, da justica e de novas praticas. Mas as mudancas sé anw#ece

8. Depoimento de Ana Amaral para o projeto de pesquisa Depois do dilivio anbafa
do mestrado em ciéncias da religido, sob a coordenagédo de Mauro Passos.
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forem planejadas, com estratégias bem de nidas e num horizonte de tempes&\
modelo, o importante é planejar com as pessoas ao invés de planejar parsaages
Isto deve ocorrer de forma participativa, ouvindo conselhos munidfgassociacoes,
sindicatos, organizagfes publicas e privadas, trabalhando de foreiaral e equilk
brada. A utilizag&o e preservacéo dos recursos naturais éavardle todos. E indtil
falar em desenvolvimento se ndo houver uma gessocioambiental madura, pros
sional e democratico-participativa. De outra forma, o patriménictaial continuara
nas maos de poucos, em detrimento dos milhares que precisam dele.

Grande parte da populacao, principalmente nos paises pobres e em dégienvo
mento, ainda tem uma postura passiva, sempre pedindo e esperando que 0 governo
faca tudo ou que uma grande empresa adote uma postura paternalista. Os atore
locais precisam ser reconhecidos também como “produtores de conhediiea
ndo apenas as universidades e seus cientistas. O conhecimento popadar ger
agregado ao saber cienti co, isto é, aos dados quantitatpodem ser adicionados
dados qualitativos e subjetivos fornecidos pelos atores ndo acadfmisto vai
contribuir para que o conhecimento cienti co se realize com bases maidiseas.

Os movimentos de base e de instituiges religiosas tém tido um papgbitante
neste sentido.

Seguindo os estudos de Hervieu-Léger (1993, 2008), a situacédo de mdbjlid
tipica de uma modernidade religiosa tecida pelas experiéncias pess@aisiece
a emergéncia de um outro cenério no campo religioso. Foi o que aconteceu com
diversos credos religiosos. Comecaram a lutar pelas questdes sobre vitaacu
politica e sociedade. Além disso, as questdes fundamentais que diz@mitces
vida sdo urgentes no tempo atual e exigem uma busca conjunta e dindmica. Isso
contribui para o entendimento entre as varias religides e novasnas de relagdo
inter-religiosa. Se todas as religides dizem respeito a vidéalogo é fundamental
e torna-se cada vez mais signi cativo. As diversas tradi¢des religiosam suas
historias de luta pelos pobres e marginalizados, particularmente egunda me
tade do século XX, podem contribuir para a implanta¢éo de uma ética amdlient
Na América Latina, o bindmio religido-libertacdo tem uma marca hisgtare uma
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opcado pelos pobres, que pode se enriquecer na articulacao entre ciénciggaoli
religido e meio ambiente, além de abrir-se ao dialogo religioso, iatedo as dife
rentes culturas e promovendo a intermediacdo politica em prol da consdude
mocratica para todos os cidadéaos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A epigrafe deste capitulo versa sobre “a natureza das questdes e a exters&io d
conhecimento”. Mais do que um espaco, um territério guarda um nome, um#dhis
ria, por isso se reveste de signi cado. Esse territdrio vem se constituitrdoés do
tempo e de geracdes, por isso, guarda tradi¢cdes, valores e tem uma memodria.
Hoje a seguranca de muitos povos, em seu territério, continua ameacada. E u
problema que permanece, provocando novos arrastamentos e sedimdaotdesi
gualdades. A midia ndo tem evocado os fatos, apenas as noticias. Immmadtae,
no entanto, que algumas vozes, gestos, iniciativas, movimentosarorgcoes e
grupos tém animado o debate sobre esta questdo e apelado pelo direito deutons
um outro caminho. As populac@es resistem, contestam e se rebelam. Seatke
um movimento em rede, demandando respeito e avanco no sistema de liberdade.
O importante é que todos tenham acesso a informacgéo e, principalmente, ca
pacidade de articular e se organizar criticamente diante das compglegalidades
cienti cas e tecnoldgicas. Com isso, as utopias podem apontar ma@sgbossibili
dades de viver, na diversi cacao do espac¢o e na universalidade do direittmi-
tas educacgdes” por que passa o ser humano devem ajuda-lo a construibries ie
a recuperar o coletivo no modo de viver.
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A TRANSFORMACAO DA
REALIDADE:OS MONUMENTOS
NACIONAIS

JORGE RODRIGUES

A revolta triunfante de 28 de maio de 1926, ditando o inicio do novo regime politi
gue, mais tarde, se consagraria como Estado Novo, teve desde cedo a pcéocup
de zelar pela meméria monumental da nacédo, tornada urgente pelo estada-de r
ina em que se encontravam muitos dos castelos, igrejas e palacios caros@o no
regime. Neste contexto que foi criada, em 30 de abril de 1929, pelo De6ré®d 1a
Direcao-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais, integrada noidfério do
Comércio e Comunicacdes (depois Ministério das Obras Publicas e Coacies),
gue tinha a seu cargo a construgao e reparacdo de todos os edificios patésnce
ao Estado portugués, neles incluindo-se os monumentos — cujo estatufdigo
era, de resto, muito diversi cado, estando afetos a diversos minisgarconforme
as suas utilizag8es: quartéis, construcdes militares, hospit@jsarticdes publicas,
igrejas ou simples monumentos sem utilizacdo especi ca, na maioria dasos
abandonados ou malcuidados.

A excecdo a este estado de ruina e abandono foi protagonégseteagelos gran
des e embleméticos edificios monumentais do pais, pelos quais os radtaes do
século XIX ja tinham se interessado. Este interesse oitocentista, é@casmantico
e inspirado pela teoria da unidade de estilo de Viollet-le-Duc, foi nes@eel por apre
ciaveis abusos em muitas das intervencfes executadas, essencialwieadas para
a época de ouro da histéria da arte, como o proprio Alexandre Herculano defeadi
Idade Média. Nao espantam, assim, os restauros do conjunto de Santa Masigd
ria, o mosteiro da Batalha, monumento-simbolo da independéncia parasg face
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aos poderosos vizinhos castelhanos do século X1V, e um dos mais notaveistosn;

da arte gotica do pais, no qual Mouzinho de Albuquerque, inspetor-geraDloras
Publicas, procurou refazer, a partir de 1842, as partes nobres do congegaindo

para tal, de forma acritica, os desenhos do levantamento, algo fat#adsarquiteto
inglés James Murphy, que ali estivera anos antes. Para Albuquerque — nuéticap

gue faria escola, as partes conventuais seriam desprezaveis, e 0s restauros deviam
ser efetuados de tal maneira que nédo se distinguisse o novo do antigo. Unopyogst
baseado em premissas erradas, levaria a resultados enganadores.

O mesmo se pode dizer da intervencgao dirigida, apos 1860, por José Marta Eugé
nio de Almeida no mosteiro Jer6nimo de Santa Maria de Belém, monumente liga
do & epopeia dos descobrimentos, que culminaria com as fantasiogayencgoes
da cobertura da torre e das novas alas dos dormitérios — que albergariansaepo
museu de Arqueologia e Etnologia, fundado por José Leite de Vasconcelee— de
nhados por dois cendgrafos de S&o Carlos: Rambois e Cinatti. Mais perdesp
seriam, ainda, as ideias de Possidénio da Silva, fundador da Associacéamdibs-A
tos e Arquedlogos Portugueses, para a Igreja, cujo restauro cou a sey easgde
pretendia fazer substituir a capela-mor de Jer6nimo de Ru&o, maneijrggir uma
nova e falsa construgcédo de sabor manuelino.

Um altimo exemplo é o das obras da Sé de Lisboa, monumento igualmente emble
maético pelo signi cado que veiculava da conquista crigtlls mouros, sabendo-se que
o templo estaria ja consagrado (decerto ainda numa fase inicial da cog@ywns
escassos trés anos apos a tomada da cidade, em 1147. O restauro dirigiddipeto i
Anténio Maria Fuschini, nos primeiros anos século XX, atingiu aqui o pé&mo
cenogra co, com o rasgamento de paredes para visualizar a cabecegmcalo da
fachada — com a prevista construgdo de um nicho numa das torres para albengar u
revivalista Pieté-, e a execucdo de diversos elementos arquitetdnicos e escultéricos,
cujos restos se podem ver ainda entre os despojos lapidares do claustrspidagéo
de tal forma anacrénica que mais parecem destinados a uma duvidosa Eoaige
matogré ca de aspecto histérico da Hollywood dos anos 1930 e 1940. keteéo que
seria depois “corrigida”’ nos anos 1940, através da campanha dirigiddogo Couto,
gue — ainda assim — n&o conseguiria evitar algumas das habituais reimgi@gseca
racteristicas da acdo da DGEMN, que incluiram o refazer de algumas frestasasysace
capitéis e galerias do triforio, de tal forma que di cilmente se consegudestacar
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dos elementos originais, contrariando uma pratica consignada na&de Atenas de
1931, que concluia no ponto | — Doutrinas. Principios gerais:

Nos casos em que uma restauracao pareca indispensavel devido a det&oiarag
destruigcéo, a conferéncia recomenda que se respeite a obra historicdsécar do

passado, sem prejudicar o estilo de nenhuma época.

E mais abaixo, no artigo VI — Técnica da conservacgéo, emtmtaando-se so
bretudo no problema das ruinas (decerto devido ao fato de a conferénelaea
em Atenas, ter como preocupacdo principal a preservacao do Partenon e@aoAc
le daquela cidade grega):

[...Juma conservacédo escrupulosa se impde, com a recolocacgéo esriuggares dos ele
mentos originais encontrados (anastilose), cada vez que o caso o pewnitaateriais

Novos necessarios a esse trabalho deverdo ser sempre reconheciveis.

A Carta de Atenas que, no espirito de isolamento nacionalista e autistagio re
me, seria totalmente ignorada pelos responsaveis da DGEMN. Os exsplante
riores intervencdes de restauro nos monumentos portugueses nao erticplar-
mente inspiradores para os homens da Dire¢do-Geral ou, mais concesti@npara
a sua Direcdo de Monumentos, que herdou as competéncias da Ill Repartdab d
recdo-Geral de Belas-Artes, do Ministério da Instru¢do Publieado a seu cargo a
inspecéo, restauro e inventario dos monumentos nacionais — cujastleacao lhe
competia também, em colaboracdo com o Conselho-Superior de Betas-— a Di
recdo de Monumentos era essencialmente formada por arquitetos, enquiadrpor
um quadro técnico mais vasto da Direcdo-Geral, onde prevaleciam os Beges,
sendo esta a formacao exigida ao proprio diretor-geral.

As preocupacbes dBGEMN durante o Estado Novo se dividiram entre as de
carder eminentemente técnico, frequentemente informadas de forma insieite,
por falta de interdisciplinaridade das equipes de projeto, e as de nadudeoldgica,
dada a preocupacao de construir, a partir da memoéria do passado, ungeimeo
regime consentanea com as palavras de Salazar em Braga, em 1936, quaradddala
“restauracdo material, restauracdo moral, restauracacional”. O carater simbdlico
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da imagem do regime se tornava cada vez mais evidente, com Salazar a sw@gir lad
lado com o fundador da nacionalidade, dom Afonso Henriques, emazag de pro
paganda, tendo por fundo o berco da nacéo, o castelo de Guimarées. Procuiava ass

o paladino do Estado Novo a legitimidade para o seu regime autoritariopcsende

uma refundagéo simbdlica do pais se tratasse, na qual aparecia idedt cam o

seu fundador primeiro, e em que os monumentos a este ligados ganhavam nevo sig
ni cado e importancia: castelos de Guimaréaes e Sao Jorge, capela de %8s (dingle
pretensamente teria sido baptizado dom Afonso Henriques, emboediticio atual

tenha sido erguido apds a sua morte) e ainda a Sé de Lisboa, todos objeto de interven
¢Oes nos primeiros anos da ditadura.

Os pressupostos tedricos e ideolégicos da intervencdo da DGMEN cavam c
ros num texto daquele que foi o seu diretor-geral entre 1929 e 1960, o engenhei
Henrique Gomes da Silva, publicado em 1935, no primeiro dos mais de 130nzolet
da Direcdo-Geral, dedicados as intervengfes produzidas numa grpedcenta
gem dos monumentos a sua guarda:

A obra realizada nos ultimos anos é das que a rmam o pais, sem deixar de acalenta
0s naturais anseios pelas conquistas da civilizacdo moderna, voltopassado no
culto dos seus monumentos, restaurando uns, conservando outrosdalaen m, a

todos a pureza da sua traga primitiva.

E esta obra impunha-se, como uma das mais importantes, dando a todos a certeza de
gque 0 nosso patriménio artistico e monumental vai sendo refeito dos atergagloe

contra ele foram cometidos nos séculos XVIl e XVIII

O critério a presidir a essas delicadas obras de restauro ndaggddsviar-se do se
guido com assinalado éxito, nos ultimos tempos, de modo a integrar-se o montomen
na sua beleza primitiva, expurgando-o de excrescéncias pas&sie reparando as

mutilacdes sofridas, quer pela agéo do tempo, quer por vandalismo dos homens.

A natureza ideoldgica e celebrativa dos trabalhos de restamcontrava nas da
tas simbolicamente signi cativas das comemorag¢fes nacionais umnmeato pri-
vilegiado de intervenc&o. E assim que os mais signi cativos esforcos teevien-
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¢do surgem, antes das datas emblematicas para o regime, logo em 1936, qaando d
celebragéo dos dez anos do Estado Novo. Comemoragdo quéteingm ensaio

para a grande celebracdo dos Centenarios, em 1940, momento alto para eregim
com a realizacdo da Exposi¢do do Mundo Portugués, e um enorme afa de interven
¢80 nos monumentos nacionais, sobretudo medievais, com a igreja de SfAeMi

de Guimarées e o castelo de Sao Jorge, em Lisboa, em plano de destaque, dada a
sua relagdo evidente com os oitocentos anos da nacionalidade. Tambérgoadpa

Vila Vicosa, representativo do Ill Centenario da Restauracéo, foiiembjeto de
aprofundada intervencdo. Uma placa comemorativa cou a marcar uma enerm
gquantidade de monumentos intervencionados.

Novo momento alto surge em 1947, com 0 consequente aumento de interven
¢des de restauro nos anos que o antecedem, tendo em vista a celebragcdo do Oitavo
Centenario da tomada de Lishoa aos mouros, cujo simbolo maior era a préfria S
de intervencdo morosa e complicada, e ndo isenta de hesitacfes — quegmassar
mesmo pelo alvitrar da possibilidade da reconstituicdo da capela-medieval,
em detrimento da estrutura trecentista e setecentista ai existenipea @as inter
vencdes de Afonso IV e de Ludovice (o arquiteto do convento de Mafra), segundo
encomenda de dom Jo&o V.

O ano de 1947 foi também o ano em que se completaram 15 anos da Pcésidén
do Conselho de Oliveira Salazar, e esta coincidéncia de datas — semyedizaga
ideologicamente pelo regime no plano da propaganda — seriadigmamente co
memorada pela DGEMN, que fez editar um boletim especial, comemoratévasd
anos de obras publicas em que, basicamente, reproduzia as fotogra amntks" e
“depois” das intervenc¢des que tinham sido objeto dos prirosibl boletins, com um
curioso texto introdutério a que voltaremos mais adiante.

Em 1960 foi comemorado o quinto centenéario da morte do Infante Dom -Hen
rique, gura emblematica dos descobrimentos portugueses, objeto e grande
exposicao, para a qual foi recuperada a casa do Infante, no Porto, tendcsrdoio
monumentos a ele ligados sido objeto de tratamento privilegiado — casode ¢
vento de Cristo, em Tomar (Ordem de que o Infante era Mestre), do conjunto de
Sagres ou das muralhas de Lagos.

As intervencdes de restauro dos monumentos foram dirigidas, desde arsua ¢
¢éo e durante toda a vigéncia da direcdo do engenheiro Gomes da Silva, engenhei
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ro militar proximo de Duarte Pacheco, seguindo um sentido de triunfalismo histd
rico da nacao, fato que é evidente logo no ja citado texto de introdugdwimeiro
boletim publicado, em setembro de 1935, dedicado a igreja de Leca do Bsitieor-
mentos medievais seriam objeto de particular atencao — em detrimento doi®gos

de decadéncia, identi cados com os séculos XVII e XVII, no mesmo tex&ndps
necessario esperar pelo Boletim 24, de junho de 1941, para ver docuroantades
tauro de um templo renascentista — a igreja de Atalaia, ainda assim uma exgagd
se Unica nos primeiros vinte anos da atividadeR@GEMN.

Esta escolha, alias, parece ter constituido um esboco de respostateaisrés
da acao da Direcdo-Geral, como da a depreender o longo, justi cativo eaadtsl
tério texto que precede a analise do monumento e seu restauro propriaenéitbs.
Escreveu-se entao:

Seréo mantidas e reparadas as construgdes de valor artistico etestaitidamente
de nidas dentro de um estilo qualquer, embora se encontrem ligadas a mamitos

de carateres absolutamente opostos.

Os boletins — 131, publicados a um ritmo de quatro por ano até 1966, e depois
de forma menos sistemética até 1990, com uma excelente versdo em CD-Ram edit
da em 1998 — revelavam com clareza o espirito patriético que orientava gadire
de Monumentos, em que textos e intervencdes permaneciam andnimas (embo
a grande maioria, até 1955, fossem atribuiveis a dom Jo&o de Castro), a bem de um
designio superior nacional, onde sdo bem patentes as caréncias ao nsvestmos
de historia da arte e, por outro lado, o carater empirico das intervenc@eilefas
da unidade de estilo de Viollet-le-Duc eram escrupulosamente sexgjichclusive
na preocupacdo de documentar — gré ca e fotogra camente — todos os passos d
restauros, mostrando-se a decadéncia do antes e a dignidade recuperddpais
nos monumentos restaurados. ldeias que levavam os técnicos da INGEMcons
truir — ou mesmo construir, em alguns casos-limites, que veremos — nao como t
nha sido, mas como deveria ter sido, colocando-se o restaurador na pelecd@ aut
interpretando — de forma imperfeita, dadas as suas evidentes caréneiesrtheci
mento artistico — as intengdes originais dos arquitetos e mestres medie

Essa pratica se casava na perfeicdo com os imperativosasdig (de um inte
grismo catdlico), morais e ideoldgicos do regime — Deusti®afutoridade — que
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entravam frequentemente em contradicdo com as expectativas de casiadudi
tas da sociedade e com a propria hierarquia da Igreja catdlica. De fatmamios
restauros néo tinham su cientemente em conta o valor de documento dos uion
mentos restaurados, & maneira de Viollet-le-Duc, mas antes o seu se&sitibo6li-
co — privilegiando o seu valor histérico em detrimento da sua higtimlade. Em
muitos casos, nao era também su cientemente acautelada a utilizag@® rdonu
mentos religiosos — as igrejas, ja que as restantes dependénciasadamente as
monasticas, eram menosprezadas ou secundarizadas — com interve e tof
navam dificil a pratica dos oficios religiosos, pela limpeza puri cad que efetua
vam nos interiores e dependéncias utilitarias (sacristias, em patép), retirando
ou descontextualizando os altares e imagens, geralmente barrocospedsaveis
ao ritual e pratica litargica.

Tal atitude assentava em pressupostos que originavam erros grosseisas; re
tado da falta de formacao histérica e artistica dos seus quadens,domo de um
excessivo envolvimento ideolégico que transformava o restauro dosumentos
medievais numa nova Cruzada, em pleno espirito da reconquista, comodIpo
no Boletim 78, de dezembro de 1954, dedicado a igreja de Nossa Senhora do Mileu

perto da Guarda:

[...] entre nés, é certo que nem todas as suas caracteristicas arquitst@obrevive
ram as “benfeitorias” devidas aos reformadores de diferentes époctis.dsthas, pode
apontar-se, entretanto, como uma das mais deformadoras, a que se teahg® o
segundo e o terceiro quartéis do século passado tantos foram os deplorageis ve
gios que deixou, quer exteriormente, com a abertura de grandes janelasveaenza
capela-mor, quer na parte interior, onde alguns novos altares, um apsogulpito

e ainda outras inovag¢des descabidas, como a de um grande coro, descaeaateri
grosseiramente e desproporcionadamente todo o recinto, privandacevera reh
giosidade com que a arte romanica, espelho da austera fé medieval, sengpemnde

ce, dentro da humildade crista, os templos em que domina.

Foi sobretudo na correcao desses erros, que tanto des guravam, nos séuesnza
lores — historico, artistico e religioso — o Santuéario do Mileu, quaisnincidiu a
acao reparadora dos trabalhos ultimamente realizados pela Direcaal@es Edif

cios e Monumentos Nacionais. N&o signi ca isto, evidentemente, que éi@ditives-
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se chegado aos nossos dias indemne de alguns graves males de decadéncia, e aind
de outros provenientes da diminui¢cdo de fervor devoto, que tdo comum seotorn

nos tempos modernos. De fato, 0 monumento achava-se muitobadido quando se
iniciaram as obras da restauracdo. Em alguns dos seus elementos, e tanteena na
como na capela-mor, a ruina era ja bem visivel e néo raro denunciada por aspiect
inquietadora gravidade. Todos esses danos se remediaram, entretantodiscul -

dade notavel, e de tal modo que o templo, conforme agora se encontra, ndo deve ser
muito diferente, na sua fei¢cdo geral, daquele que ha oito ké&cali conheceram os
primeiros portugueses e que entao, revigorando a sua fé, muito concoraea gue

eles afrontassem vitoriosamente as derradeiras investidas dos maiaoregido.

O total alinhamento dos homens da DGEMN pelos principios da unidade de
estilo ndo os impedia, porém, de introduzirem elementos falsos nas suasstac-
¢Oes, como se torna evidente em outra passagem do mesmo texto:

Internamente, ndo foi menor nem menos complexo o labor de reintegracagieai

pelos atropelos dos reformadores. O primitivo altar-mor, de pedra, queatsido des
terrado para longe do recinto sagrado, como indigno da honra que lhe foilzuéda,

a m de dar lugar a outro, de madeira, talhado e ornamentado a semelhangaugos q
vulgarmente se véem nas mais modestas casas de oracado; essa antiquisssa de
comunhao sacerdotal, tantas vezes consagrada em memoraveis ceiadibirgi-

cas e por m desprezada como se a constituissem as pedras de um délmen, poluidas
pela heresia céltica; assim mesmo, tal como foi banido, esse altar aindacéarmes
elementos de elucidagéo necessarios para se construir outro, bem cesite, tam

bém de pedra: o que se acha atualmente no lugar préprio.

A imposicaodos critérios de uso de matriz autoritaria e pretensamente cultural
e informada — por oposi¢cdo ao uso comum e tradicional das comunidadessldicai
gadas aos edificios restaurados — levou frequentemente dtesrdessas mesmas
comunidades com a Direcdo-Geral, que destruia altares, retiravedsaaho interior
dos templos, impunha anacrénicos sistemas de iluminagéo, preteresgte em hasr
monia com o espirito dos lugares, e nem deixava (como no caso do Mileu) que os éis
colocassem as jarras de ores para homenagearem as imagens dos setss samto
outro excerto do texto da uma ideia do pensamento subjacente a acdo da DGEMN:
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A obra da reti cagdo, por tal modo iniciada, abrangeu ainda outros altaredenoos,
também sem valor algum, erigidos ao longo da nave — n&o, sem dvypidra maior
brilho das solenidades que ali se celebravam, mas simplesmente pamdicda des
nudez do recinto, desnudez que de fato existia e era (com o m de criar um ambiente
geral de severa religiosidade) uma das caracteristicas do estilo ream&que fora
submetida a construcédo do templo. O pulpito e o coro, inova¢gbes da mesma época e
igualmente inconciliaveis com a fei¢cdo e as proporcdes da capela, fonarthém ape

ados. Assim desobstruida, a nave recuperou deveras a antigdicgdade e (quase

pode dizer-se) a sua verdadeira alma.

Reaparecendo assim, tal como devia ter sido no “periodo portugués” da sua longa
existéncia, a simples e acolhedora morada de Nossa Senhora do Mileu tem agora
maior conforto espiritual e maior verdade em todos os seus aspectos. Mdits an

tigos peregrinos poderiam, sem duvida, reconhecé-la e quase encaitra perdido

eco das suas oracfes. Era indispenséavel, realmente, que a sionomia donmeoto

re etisse deveras o prodigio de fé, que o engrandeceu, tanto em homenagena a ess
mesma fé, como a memdéria daqueles a quem se deve a sua fundagéo, a sua eonserva

¢do, a sua benfazeja e gloriosa existéncia.

Diz-se que a pequena imagem da Virgem, ali venerada com o nome de Senhora do
Mileu, é ainda a mesma que nos ultimos séculos da dominacao visig6tica — isto ,é
na aurora do cristianismo em toda a peninsula — foi ali entroniza8aja ou néo
assim, remonta a muitos séculos a sua antiguidade. O propoésitcadednizar com

tal tradicdo o quadro em que o seu culto ainda hoje se conserva, e também o intento
de respeitar as caracteristicas da nossa mais antiga arte de consltrdenanciadas,
foram, em verdade, os dois pensamentos-guia da acéo reparadora da D@ecdlo

dos Edificios e Monumentos Nacionais, durante os trabalhos empreerdmhra sal

var esse monumento que, embora modesto na aparéncia, possui algunhaestie ne

breza histérica su cientes para o colocarem a par ou acima de outros de malty vu

e até de maior fama.

A discordéncia dos académicos e da sociedade culta do pafivamente a este
tipo de atuacdo teria uma expressao discreta, mas seria mesmo assiméariez
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combatida pelos paladinos do regime, como se pode depreender ainda@depas
sagem do virulento texto que abre o Boletim 24:

E muito interessante dizer que se deve, simplesmente, cons@smonumentos, n4o
lhes mexendo, sequer, para evitar o desaparecimento do pitoresco que dbessder
vas, 0S musgos, as silvas e até as gueiras e as oliveiras cujas raizes téoagooxo

ruina de muitas paredes. [...]

H& quem defenda a tese de que as construgcbes posteriores, anexadas ao monpume

mostram uma obra do seu tempo, e, por consequéncia, ndo devem ser demalipas. [.

E um erro supor-se que a reintegracéo dos nossos antigos monumentos faiaidap
“no tradicionalismo dos antigos egipcios ou que se seguiu o critério deeRgte se
propds fazer a reconstituicao ideal completa de que fora a arRigraa, preceituando
ao mesmo tempo como deveriam ser executados os levantamentos de cadauzonstr

¢do descoberta, com suas plantas, alcados e sec¢des”. [...]

E também nao é verdade ter-se seguido 0 mesmo critério que “no meado do século XIX
com os trabalhos do arquiteto erudito Viollet-le-Duc em que veio a época ddatre

ros integrais e entdo, a pureza do estilo que foi a desgraca de muitos monusiigntd

Ultimamente, porém, apesar de se darem, desde longa data, todos os elerpana
uma perfeita apreciacéo, apareceram descontentes e uma criticawesiel foi fei
ta na Academia de Belas-Artes por um ilustre académico [que o autor ndo nomeia
de cuja “comunicacao”, publicada no IX Boletim da Academia, foram tatess 0s

periodos atras destacados.

Sinais de descontentamento que agrupavam os defensores da DGEMN na just
cacdo das suas acdes, procurando afastar-se de Viollet-le-Duc@adt, implick
tamente, os defensores da escola rival, de John Ruskin.
A Unica voz discordante contra este estado de coisas dentro da préprigddire
-Geral, durante este longo periodo, foi a do arquiteto Raul Lino, hometo ewia
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jado, com uma formag&o numa escola diferente da generalidade dos oétnibs

da casa e que, tendo estudado na Alemanha com Albrecht Haupt, possuia uma s6
lida formacéo de histéria da arte e defendia precisamente as ideias derganse
¢ao ou recuperacgao de John Ruskin, nas suas The Seven Lamps of Architeleture
1849, contra as de restauro de Viollet-le-Duc. E-lhe atribuido, de, r@stoico texto
critico publicado nos boletins (ndo assinado), precisamente no gueegonora 0S

15 anos de obras publicas, editado em 1948, e de que transcrevemos aseseguint
signi cativas passagens:

Por vezes é tdo importante o monumento em si como o quadro geral em que ele se si
tua — quantas vezes a paisagem mais interessante que a obra do homem. — Mas as mais
das vezes € o conjunto de elementos — arquitetdnicos, paisagisticwsrgscos [pitc

rescos, sic], sentimentais, que é preciso respeitar. Por isso, o cuidabdomantos

ndo pode ser obra de um arquedlogo ferrenho, de um técnico despotico, de dan,pin

nem mesmo de um poeta... O conservador de monumentos antigos ha que participar
de todas estas qualidades e a sua tarefa é cheia de sutilezas, s6 havendo, pale-a comp

xidade dos problemas, solu¢6es de compromisso.

Quem se atreveria hoje a despir a charola dos Templarios dos ouropéis que dom Ma
nuel Ihe acrescentou? Quem teria a audacia de propor a subgéituda capela-mor

dos Jerbnimos por nova obra, ainda que aparecesse agoraect@sprisco primiti-

vo? — A nocgao perigosa do reintegrar ja causou grandes prejuizos arsisgicandes
danos na sensibilidade da gente. Admitamos que Viollet-leDuc no eeypb nutrisse

uma ideia do restaurar diferente da dos nossos dias, 0 que nunca lhe perdoaremos é
que da sua concepcdo do restauro dos monumentos houvesse resultado umaaal bar
Iha de verdade e artificio que nos destruiu para todo o sempmep@icas fontes de

profunda emocao.

Artisticamente, 0s monumentos s&o joias engastadas na paisagem ouent®s ur

banos; documentalmente, sdo focos de interesse que guardam os arcaniss@ieh

(-]
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Assim como o arquiteto, também o conservador-sacerdote ha de ter as suaémsete |
padas, as sete lampadas do Ruskin, a luz das quais cumprird a missdo que o destino
lhe impés: a lampada da probidade, a da pro ciéncia, a do respeito, a lampada-da ve
dade, as da estese e do entusiasmo, e a do sacrificio, que é o abandono das préprias

referéncias, o renunciamento a exibicao pessoal [...].

Torna-se evidente pela leitura deste texto o confronto de Lino com assidiia
minantes da DGEMN - cujos quadros integrava desde 1936 — defendendosvalore
préximos ao romantismo inglés, em que no¢Bes como a importancia do natu
paisagem, o pitoresco — sdo claramente valorizadas, em defesa de unta plzéin
terveng® que respeite um compromisso sensivel com a realidade dos objetos artis
ticos intervencionados. Postura claramente antipositivista, em querogerativos
éticos surgem a par dos morais e religiosos, preocupado como estava eenains
memoria da historia para as geragdes vindouras. Estas ideias, inapiraas textos
de John Ruskin, entram em choque com os critérios restauracionistas ck;au
-Geral, ndo parecendo terem tido grande consequéncia pratica — recebeagmo
uma “resposta”’, ensaiada ja na introdu¢é@o do Boletim 24, como vimos, ele@ua
no Livro de Ouro das comemoracdes dos 15 anos, pelo proprio Gomes da Silva, em
textos onde deixa inequivoca a rmacéo dos critérios adotados quantaaadedicada
guestéo. Critérios que seriam escrupulosamente seguidos pelo arquitdtaZar da
Silva Castro, n®GEMN desde o seu inicio, sendo nhomeado diretor dos Monumen
tos do Norte em 1930 e, quando a Direcéo se reuni ca, empossado no cargo-de dire
tor nacional dos Monumentos em 1936, cargo que desempenha até 1947. Homem d
obra, empirico e determinado, dirigiu grande parte dos restauros dosumemtos
medievais portugueses, sem que se lhe conhegam estudos prévios otopragin
tervencdo, antes se dizendo que os desenhava — com a ponta da bengala ou a biqueira
do sapato — na propria poeira dos estaleiros de obras. S&o mepmiente estas as
obras de restauro em monumentos medievais que este capitulo vai tratarta ge
uma escolha de casos que ilustram os critérios de intervencao da Difeedal-

Em primeiro lugar, apesar das criticas aos critérios de restauro segunduitos
foram os monumentos que se encontravam em tal estado de reigieggradacao
que talvez deles n&o existissem ja vestigios signi cativos sem umawetecdo da
Direcdo-Geral, ou porque ha muito tinham sido abandonados de todo o istere
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e funcao — citando-se como exemplos as igrejas de Sdo Pedro de Leiria, a Matriz da
Batalha ou a igreja de S&o Pedro de Vila Corca, perto de Monsanto — ou que, hé falta
de uma intervencédo antecipada, teriam talvez ja ruido, como as igrejasdeféita
ou de Roriz. Outros havia, como a igreja de Santiago, em Coimlwastelo de Sao
Jorge, em Lisboa, ou o paco dos Duques de Braganc¢a, em Guimarées, que se encon
travam de tal forma adulterados que uma intervencédo de restauro se rielesem
pre de aspectos criticos. Apesar desta evidente vontade de recuperasadpa o
resultado poderia apresentar uma confuséo entre passado e presete odestado
de “novos” em que muitos dos monumentos eram apresentados apds os trabalhos.

O caso daigreja de Santiago é exemplar, dado o confuso estado de destruicdo em
gue o edificio se encontrava, levando mesmo a uma inesperada admissaarpor p
da DGEMN, de que aquilo que era devolvido a cidade de Coimbra ndo era a igreja re
construida mas outra coisa, conforme se pode ler no boletim de 28 de junho ge 194

Como se infere do que relatamos nos capitulos anteriores, as obras deregstau
efetuadas na igreja de Sdo Tiago de Coimbra desenvolveram-se em doidogedis
tintos e consideravelmente intervalados: o primeiro, com prinig m em 1908; o
segundo, iniciado vinte anos depois e encerrado em 1935, data em que foi possive

reentregar ao culto o novo templo erigido em substituicao e representacdmtiga

Entre as criticas mais prementes ao esfor¢o restauracionista emgiée, des
tacam-se, evidentemente, as que se prendem com 0s erros de interpretdtsdica
que destruiram ou mutilaram os monumentos de elementos de grande sigrda
histérico. Em primeiro lugar, o caso da destruicdo daseigrejas ou estruturas de
caraterfunerario que existiam em muitos dos templos romanicos portugueses, caso
que é particularmente notério na igreja de Sao Fins de Friestas, em MongigbirfB
11, marco de 1938); aqui a destruicdo da estrutura que antecedia a fachauhapiim t
construida em silharia regular e com cachorrada ou modilhdes (pelo rsedmlado
Sul), foi feita para “desimpedir” a frontaria e permitir ver o portal axi@m o pretex
to de que se trataria de uma estrutura do século XVIII — idemdgrivava, decerto,
da analise apressada da decoracéao interior. A cachorratadepois deslocada para
o lado Sul do templo, com os elementos repostos no “seu lugar devido”.
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Caso semelhante passou-se em S&o Pedro de Ferreira (Boletim 7, mar¢t)de 193
sendo aqui interpretada esta estrutura como um nartex, demolido em paotgue
“ocultava o 4baco esculpido do pértico principal”. O ndo entendimento statgura
em presenca e as preocupacdes estéticas dos restauradores resufiardacular-
mente infeliz, com as paredes desta estrutura anterior a serem rebagxadneia
altura, deixando as cantarias dos portais de acesso soltas. Embora cars greni
dade, dado o estado avancado de destruicdo das estruturas remaressdantbém
em S&o Pedro de Roriz (Boletim 9, setembro de 1937) se “limparam” os vesgtigios d
uma provavel construcao funeraria, no lado Norte, que — dado o seu carétecdp
nobre” — ndo foram entendidas como tal, executando-se a obra para melhar isol
o campanério. Melhor sorte teve a igreja do Salvador de Ansides, objeto de inte
vencdo mais pontual, que conservou a sua capela funeraria junto a fachada
parte — decerto — porque ela se encontra numa posi¢do em que néo oculta o portal
principal.

Ao falarmos encampanariosdevemos dizer, pém, que estes foram particular
mente maltratados pelos restauradores, que os retiraram das fashadsmdo me
dievais — como em S&o Salvador de Bravaes (Boletim 49, setembro de 1947) — ou mo
dernos — como em Sao Claudio de Nogueira (Boletim 50, dezengbi®4¥) — sendo
este Ultimo substitido por um falso, pseudo-medieval. Também em S&o Pedro de
Lourosa (Boletim 55, dezembro de 1949), o campanario foi abusingndeslocado
da fachada — onde se encostava desde o século XlI ou XIlI — para a parte posterior do
templo, num processo de reorganizagdo do espaco circundante dos mamosgue
era, frequentemente, destruidor do ambiente paisagistico estmtivo em que se in
seriam. Exemplo-limite desta situac&o é do restauro dasathas de Evora, que ver
dadeiramente ermou toda uma vasta zona da periferia proxima da cidagéey@s
gue se repetia frequentemente, dada a preocupagéo de destacar os dhjéidicss
gue os templos e castelos constituiam. Situacao que a cidade levou quaissnigu
anos a reintegrar na sua renovada paisagem urbana.

Outro dos erros e abusos frequentemente cometidos foi a da desmontagem — e
eventual destruicdo — de muitas das estruturas decoratd@sséculos XVII e XVIII,
geralmente de feicdo barroca, que tinham vindo a decorar os templos meidieo
longo dos tempos, atestando a nal os passos diversos da susesiat Esta des
montagem veri cou-se praticamente em todos os templos intervencionadwes,mi-
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tindo assim a visdo “desafogada’ das estruturas — particularmente dsecemas
romanicas ou goticas — com a construcdo de altares novos, geralmente em, ped
pretensamente feitos segundo os modelos ou o gosto artistico medievalexém
plo embleméico do que acabamos de referir é-nos dado pelo primeiro mogto
monografado, no Boletim 1, a igreja do mosteiro de Lec¢a do Balio. Cabeca @irprim
Bailio Hospitalario em Portugal, conservava ainda parte das deperidémmondsti
cas e uma igreja, na transicdo de estilos, cuja cabeceira foi em partetreddas a
partir dos elementos existentes ou feitos de novo, e em que o interior fdittriglo a
sua nobre sobriedade”, conceito que orientaria os restauradores doementos na
cionais: os templos medievais eram investidos de uma falsa espiidtadé, em que o
despojamento da pedra nua, totalmente em contradicdo coreadidade artistica da
Idade Média, era simbolo de valores morais e religiosos que se pretendiaperar.
Assim se fez a “demoligdo do coro e dos altares que pejavam discordanétodato
templo”, numalimpeza ideobgicaque se multiplicaria por todo o pais. Raros foram
0s coros altos que sobreviveram. E os altares tiveram destino semellhastde Leca
do Bailio: dos sete existentes cinco estariam “apodrecidos, semeaf@mento possi
vel”, sendo destruidos, um foi deslocado para a matriz de Barcelos, e otarpgim
de Sousa. Esta descontextualizagéo, que afetou igualmente o eteeléar de Santa
Maria de Aguiar, perto de Figueira de Castelo Rodrigo, sé recentementévittvao
seu local de origem, era por vezes efetuada também em sentido inverso, como a
teceu com a mobiliacdo da igreja de Santiago de Coimbra (Boletim 28), canesalt
provenientes do vizinho museu Machado de Castro.

Como em Leca, também em Cete (Boletim 3) se demoliram o pulpito e quatro
altares que “obstruiam” a igreja, procedimento que assumiu ainda mamvigade
na igreja da Cedofeita (Boletim 2, dezembro de 1935), onde para além des ddtiar
também apeada uma capela que tinha sido anexada a fachada Norte. O caso mais
grave seria, porém, o da igreja de Sao Pedro de Rates (B2¥timarco de 1941),
em que uma pequena abdébada ogival que cobria a entrada lateral Sul — talvez a
primeira experiéncia deste género entre nos — foi apeada por simplesémotom
os principios da unidade do estilo. Rates que viu também a capela-mor sgrahte
mente reconstruida, com a destruicdo da que a tinha substauid periodo me
derno, obra a que os restauradores se referem como “sacrilega” ou de “erlesad
-artes”, apelidando-os de “vandalos”. Os altares barrocos sao ignmestruidos,
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uma vez que estariam “sujeitos a lei geral da vulgaridade”, para “reporémciec
estética e o equilibrio cronoldgico”. O mesmo sucede ao revestimeniteg@z do
século XVII, que cobria parte das paredes do templo. A extensdo e impaatéaci
intervencdo em Sado Pedro de Rates, associadas a importancia histéricari-
mento, tornam este caso exemplar da acdo da DGEMN que, a partir de um conjunto
de elementos arquitetbnicos avulsos encontrados na capela-mor setecemtéshoe

lida, se permitiram refazer toda a cabeceira, ndo hesitando sequer slocde os
modilhdes decorados do absidiolo Sul para a sustenta¢é@o da cornija ke abs

Em Cete é destruido um arco manuelino, encaixado numa das portas medievai
do templo, sendo igualmente demolido um andar sobre a casa do Capitulo — porque
se encostava a parede da igreja — que ostentava uma janela de feicdo manuelin
Ja em paco de Sousa (Boletim 17, setembro de 1939) é a torre sineira, coatempor
nea da reforma efetuada no século XVIII, que é apeada, salvando-se ancapela-

e seu altar, devido a falta de elementos seguros para a reconstituicaogiaadri
Finalmente na Sé do Porto (Boletim 40-43, junho de 1945), numa das miai® vu
sas intervencgfes — que preservou a galeria lateral, de Nicolau Nasoniceragio
rococO da fachada — muitos foram os elementos de épocas posteriores que for
destruidos, sobretudo em volta do claustro, em busca da pureza priaitiv

Essesbusos interpretativosestavam a curta distancia da construgdo ou akera
¢do de elementos que, pretensamente dentro do espirito medievaltitgiasn uma
panoplia defalsosum pouco por todo o pais. Logo em Leca do Bailio é a porta para a
sacristia, refeita quando do restauro, que é talhada com arco ogival, o esPas
sando com os arcos triunfais de Sao Pedro de Rates e de Vouzela (Boletim 56, junho
de 1949), sendo este Ultimo reconstituido “na forma devida’. Em SanmtiggCoim
bra, executa-se um altar de pedra “préprio da época” e muitadilhGes novos, para
substituir os que faltavam, procedendo-se ainda & deslocagéo, para opasio alo
templo, de uma capela lateral, do gético tardio. Os trabalhos de recog@trdeste
templo coimbrdo foram tdo morosos e complexos, que a prop@EMN assume
guando os dé& por concluidos, em 1935, que est4 a “reentregar ao culto o novo templ
erigido em substituic® e representacdo do antigo”.

Entre osfalsosmais evidentes, encontram-se as rosaceas medievais, reconstitui
das a partir de elementos encontrados, como em Rates ou paco de Sousa, es simpl
mente inventadas — segundo o “modelo” da época — como em Cete ou em Santa Clara
de Santarém (Boletim 30-31, dezembro de 1942), onde a intervencado deoctita-
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pou” também o terreno das indesejaveis constru¢des conventuaisansial a igreja
no vasto terreiro de terra batida onde ainda hoje se encontra.

Mais graves sdo, no entanto, casos como o de Sdo Pedro de Loutesa (B9
marco de 1949), um dos raros templos pré-roméanicos que sobreviveu at®se@sn
dias, que foi objeto de um dos mais discutidos restauros efetuados em manume
tos nacionais. As criticas apontadas sdo muitas, indo desde a recoastdagnar
tex — com o polimento das pedras novas para parecerem antigas —, rebaixado a um
pretenso nivel “original” (destruindo uma ampliacdo da nave do séculh Xdmo
é referido no préprio boletim), fato que entrava em contradicdo com a presele
uma janela de ajimez, de inspiracdo mogarabe, na parte superior da fachadela
gue seria deslocada para a empena da entrada do templo, senda@aqmaa se
colocar outra idéntica na fachada posterior, sobre o arco triunfal. Qopodarco
triunfal seria igualmente feito de novo, em ferradura — ou ultrapassadadada te
tal reconstrucdo da capela-mor, segundo critérios muito discutiveéé integracao
na arquitetura existente. Aqui seriam colocados altares “aprogost, fato que se
repetiria nos absidiolos. O topo Norte do transepto seria, nalmentdeite, co
piando o do topo Sul.

Os casos mais gritantes de abuso interpretativo das estruturas exestese
riam, porém, os do castelo de S&o Jorge e do paco dos Duques de Braganca (Boletim
102, dezembro de 1960). Ambas as estruturas se encontravam muito eatlde no
caso lishoeta porque as muralhas e torres do castelo tinham sido absarypielo
casario, ao longo dos séculos de efetiva desafetacao daquela eatdgti@nsiva me
dieval, no caso de Guimaraes porque a utilizagéo como qligagsociada a anterior
ruina de parte da edi cagéo, tinha modi cado em muito a sua estrutura, sbbdo
na zona da fachada.

O procedimento da Dire¢do-Geral, semelhante em ambos os casos, foi o- de ver
dadeiramenteconstruir novas estruturas, pretensamente baseadas numa correta
interpretacdo dos indicios materiais e documentais exiggm Em Lisboa zeram
-se muralhas, demoliram-se casas, isolaram-se torres, colnesgaameias de forma
sisteméatica — sendo este um dos erros frequentemente apontados a acacedadir
de Monumentos, que multiplicava as ameias por toda a arquitattnedieval — critica
talvez um pouco excessiva, em muitos casos, mas que é perfeitamentesidehizo
caso do castelo de Sao Jorge, onde ndo houve sequer a sensibilidade — ountamheci
to da arquitetura medieval do periodo — para perceber que a manutencédo dearma t
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re isolada fora do perimetro das muralhas do castelejo, virada para a n@@aces
sivel por uma extensa escadaria num pano de muralha, se revestia de césticas
totalmente anacrdnicas, ja que constituiria uma posi¢do militar déeda imposbrel
(mais valida como miradouro que como torre defensiva).

Mais grave ainda foi, porém, o caso, do pago dos Duques de Braganca,-em Gui
maraes, onde boa parte da estrutura foi virtualmente inventada, na atiaéte ele
mentos seguros para a sua reedi cacdo. Toda a fachada principal, parteces f
das laterais e a generalidade dos interiores foram fabricados quaseiadmnada,
transformando o pagco num espaco de representacdo do regime, com pouctispon
de contato com o edificio originalmente construido naquele lbcde em Lisboa era a
questéo da representagdo simbdlica do pais que era desejada, redodsto castelo
gue albergou o pa¢o Régio da Capital, apds a sua tomada epeti&Guimardes esta
ligava-se claramente a aspectos de representagdo politica, com o aguoapservir
de privilegiado conjunto de recepcédo a convidados do Estado Novo. Pagcoaye
se pode ver pelas imagens, segue modelos que séo totalmente alheios adrasic
quitetdnica portuguesa e peninsular do periodo goético, antes se inspirando numa
arquitetura aulica de tradicdo centro-europeia, assoeiaduma viséo idealizada do
poder triunfante de uma casta dominante, da nobreza e realeza, que asshocse p
rava emular no berco da nacionalidade.

A execucgdo destes polémicos restauros nos leva ainda a levantar dua8egidst
primacial importancia na atividade da DGEMN, que se encontram intinente re
lacionadas. Em primeiro lugar, a falta de efetivos estudos prepacst@os restauros,
de histéria da arte e arqueologia, que permitissem interpretar maisstamente os
vestigios materiais existentes, informando de forma avisad possibilidades — e li
mites — da intervencédo a efetuar. Realidade que suscitaria inimerasas o longo
de todo o periodo de vigéncia do regime, seja de politicos — como o deputaddoAgue
de Oliveira, ex-ministro das Financas —, de historiadores, histiories da arte e ar
qguedlogos, como Flavio Gongalves. O primeiro viria a campo para criticaa das
mais criminosas interveng8es do Estado Novo — a destrui¢éo da alta de Gopata
construir a nova cidade universitaria (em especial o edificio da Faamgdde Cién
cias) — interpelando igualmente a Dire¢do-Geral pelas destruicdeoujermos de
arte barroca e de inUmeros vestigios das artes decorativas de tedperiodos, devi
do a sistematica auséncia de prospecc¢des arqueoldgicas prévias.
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A segunda questdo se prende com os materiais e técnicas utilizadas, sem a ne
cessaria investigacao, histérica como fisico-quimica. Utiteaa-se argamassas de
cimento em estruturas de pedra, como no castelo de Almourol ou nas muralbas d
Lagos, sem ter em linha de conta a interagdo com os materiais existentest&xe
ram-se estruturas de betdo armado, “mascaradas” de revestimentosakiran ou
pedra, como no paco de Guimardes e em muitas igrejas romanicas, como \&eremo
Modi caram-se estruturas existentes sem respeito pelas evidénciasenmis exis
tentes; um caso emblemético é o do mosteiro da Flor da Ros®, geiCrato, onde a
construcdo da igreja monastica, cuja cabeceira tinha ruido em 189%ffsita entre
0s anos 1940 e 1960, ndo em xisto colocado a cutelo — como se pode ainda ver na nave
— mas em silharia de pedra que, devido ao peso excessivo, provocou o0 desitwam
da estrutura das paredes, abrindo perigosas ssuras. Nao eraapena questao téc
nica que se punha, neste como em outros casos, mas também uma questacasisti
histérica, ja que a cobertura deste templo era executada com uma enor kgt
cia prética, sendo as laminas de xisto cobertas por um enchimento de termlaa pe
mitda e materiais ceramicos — tudo encimado por um terraco, abusivamenbsti
tuido por um telhado de duas dguas quando do restauro — enchiiongue permitia
alguma exibilidade da construcéo na distribuicdo das massas, particolante Util
quando da ocorréncia de movimentos tectdnicos —, ja que toda a edi caca@se er
sobre terrenos alagadicos, de pouca estabilidade.

A tomada de consciéncia dos erros passados foi sendo tacitamente asspeii
Direcdo de Monumentos que — embora continuando a agir sem orgeca uma pra
tica interdisciplinar — ja tem o cuidado de ndo remover os frescos da igrejaitir®
Seco (Boletim 112, setembro de 1963), onde utilizam, no entanto, o beté@wanpara
consolidar a estrutura.

Semelhante procedimento é assumido numa das suas Ultimas interveagid
cumentadas, a da singular igreja de Algozinho (Boletim 126, de 1972), erjdsts -
ca uma intervencao “apenas” de “consolidacgéo total”, com a construgdoh nova
sacristia a qual “foi impressa uma composi¢&o arquitetdnica que o elifeiasse, sem
qualquer davida, da construcéo inicial”. Aqui foi também respeitade@staurado o
altar-mor, maneirista, considerado “peca de inegavel interestistao”. Embora os
pedreiros envolvidos no restauro ndo se tenham coibido de esculpir redguovos
modilhdes, ao modo romanico, incluindo o coelho que vemos na imagem a direit
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Comecava assim a respeitar-se, lenta mas progressivamergstipulado pela
Carta de Veneza, de 1964, que estabelecia no seu artigo 9°:

O restauro € uma operagdo que deve ter um carater excepcional. Destinasse a ¢
servar e a revelar os valores estéticos do monumento e baseia-se no resledo p
materiais originais e em documentos auténticos. O restauro para onde caradipé
tese: ao nivel das reconstituigGes conjecturais, todo o trabalho de lesngmto que

se reconheca indispenséavel por razdes estéticas ou técnicas deparmergosicao
arquitetdnica e possuird a marca do nosso tempo. O restauro sera sempesljgee

acompanhado de um estudo arqueoldgico e histérico do monumento.

E embora a utilizacdo de materiais modernos, como o betdo armasse fiole
rada desde que corretamente integrado nos trabalhos de recondiibyig artigo 11°
deixava bem clara a necessidade de evitar os purismos da unidade de st
temente motivados por razdes ideoldgicas:

Os contributos validos das diferentes épocas referentes a edi cagcao de umnmen-

to devem ser respeitados, nao sendo a unidade de estilo um objetmaacar no
decurso de um restauro. Desde que um edificio comporte varias épocaspasbas,

a evidéncia de uma época subjacente ndo se justi ca sendo a titulo excegaama
condi¢do de que os elementos eliminados tenham pouco interesse, de naaaejue

a composigdo nal constitua um testemunho de alto valor histérico, asplidgico

ou estético e que o seu estado de conservacgao seja aceitavel. O juizo sobrelosvalo
elementos em questédo e a decisao sobre as eliminac¢fes a efetuar ndo podardatep

unicamente do autor do projeto.

Concluindo-se, no artigo 12,com a enunciacdo dos principios fundamiengue,
do ponto de vista cultural, deveriam orientar qualquer restauro:

Os elementos destinados a substituir as partes em falta devem integrhasnonio-
samente no conjunto, distinguindo-se sempre as partes originais, a muweagres

tauro nao falseie o documento de arte e de historia.
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A criagdo do Instituto Portugués de Patriménio Cultural, atésvdo Decreto-lei
34/80, de 2 de agosto, colocaria pela primeira vez a tbnica na precadinato cultu
ral a orientar as intervencdes de restauro. Com quadros giegravam arquitetos e
engenheiros mas também arquedlogos, historiadores e hiatiores da arte, o novo
instituto — dependente da Secretaria de Estado da Cultura, depois prio@evMinis
tério — procuraria sobrepor-se a dominante dos homens de obra que tinlaateaiza
do meio século de interveng8es neste campo, com sucessos variavesadustoria
subsequente viria a demonstrar. Mas a rmando, sem duvida, o caminhcoceyte
levaria mesmo a “vitéria” na guerra que opds a Cultura as poderosas ObrhsaBub
durante mais de 25 anos, e que culminaria com a extingdo e parcial integragéo d
DGEMN que, pelo Decreto-lei 223/2007, de 30 de maio, foi integrada neutonstia
Habitacdo e Reabilitacdo Urbana (IHRU), no que diz respeito a inte&esgbre o0 pa
trimoénio habitacional n&o classi cado e ao desenvolvimento e gestacSistema de
Informacao para o Patriménio (SIPA), cando nalmente as atribuicdetativas ao
patriménio classi cado na competéncia do IGESPAR, o atual herdeiomancipais
valéncias do original IPPC.
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O PATRIMONIO CULTURAL E A
MORTALIDADE DOS OBJETOS:
AS ESCOLHAS INCONTORNAVEIS

JORGE RODRIGUES

O PATRIMONIO CULTURAL: CONCEITO, CONSERVAGAO E RESTAURO

Embora o conceito de Patriménio como Heranc¢a/Heritage — elogicamente “He
ranca do pai” — exista pelo menos desde o século XlI, é apenas no século XVIII, com
o lluminismo e o trabalho do Abbé Gregoire, que ganha o sentidlitural que hoje
Ihe atribuimos, numa a rmag¢éo que fez um longo caminho desde a Antiguiglad
passando pela Idade Média e pelo Renascimento, até aos nossos dias.

Exemplos desse caminho — em que o sentido simbdlico vai frequentemente a
par das crescentes preocupac¢des culturais — encontramo-los&ims/momentos
e diversas paragens, invocando-se aqui em primeiro lugar o da construg&a d
pela palatina de Aix-la-Chapelle (Aquis-granum, hoje a Aachen a)epoé Carlos
Magno, entre cerca de 786 e 800. Projeto de Otédo de Metz, esta construg@e utili
va — com o beneplécito papal de Leao IIl — marmores trazidd?ahea e do antigo
palacio de Teodorico, em Ravenna, numa atitude ambivalente que criatipor
um lado, uma verdadeira “pilhagem” dos mais belos materiais que a arte dia Ant
guidade — e da Antiguidade tardia, de inspiracao bizantina — tinha pradiuzsem
respeitar (aparentemente) os edificios onde estes materiais tinhio aplicados.
Por outro lado, esta atitude revelava um enorme aprecgo e reveréncia pamess
ma Antiguidade, que exercia sobre Carlos Magno e a sua letrada corte um enorm
fascinio! constituindo uma verdadeira homenagem a um paradigma cultural e

1. Razdo pela qual este periodo também é conhecido como o “renascimeniimgaro
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artistico perdido: o Império Romano; mesmo na sua versdo mais tardia, papo
invasfes béarbaras, com o godo “aculturado” Teodorico, o Império sobreaba
sol nunca se punha continuava a constituir o modelo que o novo Império Caroli
gio — agora Sacro Império Romano-Germanico — procurava emular, operamdo u
sintese simbdlica e artistica genial, juntando as matrizes romana e&c(epos
Constantino) a paci cacao e integracdo das terras germanicas, origes proprios
Francos de cujas leiras saira o imperador. Sentido simbdlico que ganteainda
mais expressiva dimenséo se tivermos em linha de conta que esta capetmpala
de planta centralizada — um octégono dentro de um hexadecagono — remetéa pa
a planta do Santo Sepulcro e para uma certa ideia da evocacderdsalém, e que
o préprio Carlos Magno sepultaria no nartex da capela, diménia ecclesjaefor
cando a sua ligacao a Igreja Romana (Braun, 20@%itterick, 2008, p. 140-141;
Bonnery et al., 1998, p. 33 e 218-219)

A mesma atitude ambigua continua a ser pratica comum no Renascimento ita
liano, sobretudo no chamado “segundo Renascimento”, que tem como repcea
Cdria papal e a propria cidade de Roma, com a génese do movimento dos “antiqua
rios” que — como Poggio Bracciolini, com a sua Ruinarum Urbis Dptoride 1513
— procura identi car e descrever as ruinas da Roma antiga, tendo como prtogosi
quer o conhecimento urbano e artistico da cidade da Antiguidade classiomo a
identi cacdo de “tesouros” artisticos potencialmente utilizaveis emvos projetos
papais e das grandes familias que dominam entéo a Curia e a Italia.

O préprio Rafael Sanzio, ou Rafael de Urbino, sera encarregue por Ledo X, em
1515, de supervisionar as ruinas de Roma e de nelas identi car os materegsiad
dos ao enobrecimento da construgdo da nova catedral de S&o Pedro, nonWatica
de que Rafael €, com o arquiteto Donato Bramante, um dos primeiros autores do
projeto. Rafael seria depois seguido nesta busca das “antigualhasiUptanistas
como Bartolomeo Marliani, com a sua topogra a detalhada derRade 1539,An-
tiquitate Urbis Topographia.

Giorgio Vasari, com as suae Vite de’ pil eccellenti architetti, pittori, et sculteri italia
ni, da Cimabue, insino a’ tempi naxin uma primeira edicdo de Lorenzo Torrentino,

2. Para uma perspectiva mais detalhada sobre isso, ver Schol6sskrg1989-593).
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em Florencga, no ano de 1550, revista e ampliada em 1568, inaugura uma nova épo
ca com novas preocupacgdes artisticas e sociais. Com esta sua magistral b
gquentemente considerada como a fundadora da histéria da arte, apesantdddo
“crénica” que domina as suas biogra as dos artistas, de Cimabue a Migugéldn
il Divino (ou do préprio e imodesto Vasari...) (Schlésser, 1984, p. 307;35®)rgio
Vasari procura assegurar o estatuto social e a imortalidade dos astestdas suas
obras, evitando a sua segunda morte — depois da morte fisica — devido a ruina e ao
esquecimento (dos seus nomes), através da preservagéo da sua Famgidrgee
esta bem patente na legenda do frontispicio da sua dffitste sopro proclamara que
nunca estes homens pereceram e nunca foram vencidos pela morte”.

As suas palavras sao, alias, su cientemente elucidativas, quer no quesipet
to as suas intengdes, como quanto aos seus processos (Vasari, 1992, @ 2439

Uma vez que a voracidade do tempo € evidente: ndo contente por ter roido as proprias
obras e o testemunho honori co de um grande nimero de artistas, apagou e fez de
saparecer os nomes de todos aqueles cuja memoéria foi preservada por os@ace

ndo seja a piedade imortal dos escritores. Ap6s profundaxé® sobre o exemplo dos
antigos e dos modernos, constatei que os nomes de humerogogetos, escultores

e pintores antigos e modernds;om muitas das suas obras-primas, estdo votados ao
esquecimento em diversas regides de Italia, e vdo sendo esquecidos e desfadd
suas obras] pouco a pouco, condenados a uma espécie de morte proxima. A m de
0s preservar, tanto quanto posso, desta segunda morte e de os manmt@rteanpo
quanto possivel na meméria dos vivos, passei um tempo consideravel a s

suas obras, utilizei uma diligéncia extrema para descobrir a sua patriaigarare a
atividade dos artistas, dei-me ao trabalho de recolher relatos de velbos skes, os
textos de recordacdes abandonadas pelos seus herdeiros, & poeira emaes. Viarei

disto prazer e interesse [...]

Fui ainda movido por uma outra razdo: pode acontecer que um dia (que tal ndo agrade

a Deus!), pela incuria dos homens, a malignidade dos tempos ou a vontade do céu, que

3. Referindo-se aqui essencialmente aos artistas da Antiguidade e aesascinento,
gue na ltalia comega no trecento com Cimabue e Duccio de Buoninsegna, logaesgqela
genialidade de Giotto.
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ndo parece muito preocupado em manter a integridade das coisas aqui em baixo, a
arte seja vitima de desordens e de uma ruina analoga. Desejo que tudo o que acabo
de escrever e tudo 0 que vou expor possa contribuir (se 0 meu trabalho messeer e

papel feliz) a manté-la viva!

A mesma atitude de preservacado das obras e da Fama dos artistas esta também
presente na construcdo da Pinacoteca dos Medici, erguida junto aoipadacfa
milia duca orentina, em 1581, e ocupando uma pequena parcela dos Uf zi (ou
escritorios, iniciados por Cosme | e concluidos pelo seu |hortgiaco de Medici),
curiosamente num projeto original de Giorgio Vasari. Este embrido de s@ra pos
teriormente a atitude dos poderes — publicos e privados — perante a Arte eiss art
tas completava a visdo que o proprio Vasari tinha consagrado nas Vite...eodmod
principe legitimado pela majestade do seu nome e ascendéncia — os idestri
suoi progenitori —, mas também pela sua fungdo como mecenas das artes e dos ar
tistas, e seu defensor, deles colhendo — por associacdo — a sua propria gléria

Essa atitude seria seguida e reforgcada no século seguinte, um poucodaoato
Europa, alastrando inicialmente para Franga — cuja “italianizac@hecara ainda
no século XVI, com Francisco |, Leonardo da Vinci, Benve@edtini ou a Esce
la de Fontainebleau — com a criacdo da galeria régia em Paris, no Louvre, entre a
mudanca de Luis XIV para Versalhees, em 1682 e a cria¢do no edificio de uma ala
de escultura classica em 1692; Louvre para o qual Bernini chegou a readidas v
versfes de um projeto que néo foi utilizado (entre 1664 e 1666), preteridarmo
modelo mais classico, em maior sintonia com as correntes artisticas e petem
mento do poder seiscentista francés, protagonizado arquitetamente por Le Vau.

Esta “italianizacdo”, embora ja de ideias de a rmacédo nacionalisinheceria dois
momentos importantes com Colbert e a criagdo, em 1648, da Academia Ranrce
seguindo os exemplos orentinos e romanos anteriores — transformada &0b,1
apos a Revolucdo, no Instituto de Franca.

No entanto, é no século XIX, com a a rmagéo gradual dos nacionalismos e das
correntes de pensamento con ituais — do racionalismo positivista davemotiva e
onirica dos roméanticos — que o conceito ganha nova expresséo, predodman
tdo a preocupacéo de recuperacdo de uma espiritualidade mais “puraingente
identi cada com a Idade Média, com o monasticismo e 0s movimentos das gseande
escolas catedralicias.
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Na Franca o mais importante protagonista deste periodo serd EugémaeEm
nuel Viollet-le-Duc (1814-1879) e os seus principios daddde de Estilo. Arquiteto
fortemente inspirado pelo ambiente revivalista, de inspiracdo r@ntica e neogé
tica, Viollet-le-Duc se iniciou ainda nos anos 1830 e principio dos anos 1&#0 c
ajudante de Jacques Duban no restauro da Sainte-Chapelle, sendo ja dapara re
sabilidade dois dos projetos que marcariam o cunho da sua intervencdaures
cionista: a igreja da Madeleine de Vézelay e a catedral de Notre Dame, em®aris, d
monumentos emblematicos na a rmac¢éo da Franca medieval como grandéoac
europeia; entre os muitos outros projetos em que colaborou contam-see d3adl
cassone e Avignon, do castelo de Pierrefonds, da grande abacial de $aintdge
Toulouse ou da basilica — pantedo régio — de Saint-Denis, nos arredoressdé&ha
obra cou marcada por uma clara preferéncia pelos elementos medigvadéden
dendo o arquiteto-restaurador que deveria ser identi cado o estilo duante do
edificio para subsequentemente o restaurar até atingir a desejadieZatl primiti-
va, conseguindo assim a chamada Unidade de Estilo.

Uma vez que a identi cagdo arqueolégica e documental deods elementos
originais de um dado monumento era frequentemente impossivel, o aetoires
taurador colocava-se entdo no lugar do arquiteto-construtor arai restaurando
os edificios até carem, ndo como foram mas como deveriansido, introduzin-
do nesse processo elementos de dissonancia — novos ou falsos, com o “sabor” d
originais — e destruindo muitos elementos arquiteténicos e decoraside épocas
posteriores ao Renascimento, geralmente considerados como indiguosiesmo
“degenerados”. A “limpeza” dos edificios medievais fez também desagramadtos
elementos que nao se coadunavam com a tal visao ideoldgica da espidagido
periodo — feita de grandes siléncios, de canticos inspirados pela Fé e deaunta-ar
tura “nua” e depurada — fazendo desaparecer, de forma mais ou rs&tematica,
as cores vivas que cobriam originalmente a sua escultura (que assim ganima
outra e bem diferente expressividade), que apenas sobreviveram malrgente
apos sucessivas intervencgdes de restauro, nas quais a sua recuperag@cegaria
a ser contemplada (e de forma por vezes discutivel) j& no século XX.

Naturalmente que este processo era realizado a partir de um conheciment
aprofundado dos objetos intervencionados, o que levou Viollet-lezQuestudar
detalhadamente todos os aspectos artisticos da arte medieval e do dReeato,
incluindo o vestuario, os instrumentos musicais, as artes da guerra, daliaob —



JORGE RODRIGUES

ao qual dedicou uma extensa oBra e, sobretudo, a arquitetura, objeto do seu mais
extenso e completo Dictionnaire raisonréE o trabalho do arquiteto-reataurador
deveria ser complementado com um rigoroso registo de todas as fases deeimte
¢ao — desde o antes do restauro ao depois da conclusdo dathtrab-, utilizando
para tal todos os recursos técnicos ao seu alcance, nomeadamente a nowéue rev
cionaria técnica da fotogra a.

Ja na Inglaterra, e apesar da corrente dominante ser igualmente de pendor ro
mantico e revivalista — com um ainda maior énfase posto na recuperagéo deemedi
validade gotica, fato a que ndo eram estranhos simbolistas e/ou pa@litafs como
Blake ou Burne-Jones —, a aproximacao ao patriménio edi caduafse essencial
mente pela via da sua conservagdo, procurando a sua integragdo no ambagnte n
ral. Também aqui havia, naturalmente nuances entre os diversos patagas des
te vasto movimento de a rmacao cultural, que iam do radicalismo de um Georg
Edmund Street (1824-1881), arquiteto inglés que propds nesmegresso ao estilo
gotico na Inglaterra, passando pela pratica de George Gilbert Scott-(#11), o
mais destacado representante do neogdtico no pais, que restaurou me foais
contida que o seu contemporaneo francés as catedrais de Ely, Rochesteinou Ed
burgo, bem como a abadia de Westminster, tendo erguido nagestilo a Univer
sidade de Glasgow e parte de Whitehall.

O mais destacado representante do pensamento conservacionist-&ag6é
nico seria, porém, o lésofo e critico de Arte John Ruskin (1819-190Q)sdifdo
trabalho de William Turner e do naturalismo na arte, mas também envolvido n
movimento pré-rafaelita, com William Hunt, John Millais e Dante Rosseft sua
primeira obra importante é The poetry of architecture, publicada emcfiasllos no
Architectural Magazinem 1836 e 1837, estudo de casas de campo e villas em-que ex
pde pela primeira vez a sua teoria de harmonizacao da arquitetura com o atebie
natural, tese que explicitara de forma mais acabada na sua obra teéricaimpor
tante, publicada em 1843 he seven lamps of architectumeque defende a integragéo
do edi cado no ambiente natural, dando origem a uma certa poétda paisagem

4.  Dictionnaire raisonné du mobilier frangais de I'époque CarolingiernaissEnBd858-
1870). Paris: Libririe Griind et Maguet. (6 vols.)

5.  Dictionnaire raisonné de l'architecture francaise du Xle au X{I854et868). Paris: A.
Morel Editeur. (10 vols.)
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que se concretizard, sobretudo nas llhas Britanicas, pela frequeesepracdo da
ruina no seu entorno, de que a abadia cisterciense de Fountains Abbeyidimse
num vasto parque de mais de 300 hectares admiravelmente preservado adowd
o Studley Royal Park — constitui um dos mais eloquentes exemplos.

Em Portugal o historiador, escritor e politico Alexandre Herculanol(18877),
homem de uma rara bra moral e um dos responsaveis pela introducao das ideias
do romantismo no nosso pais, foi um dos primeiros a preocupar-se com a sal#ag
da de um vasto patriménio edi cado mas também documental, compilando nos
seus Portugaliae Monumenta Historica um conjunto de documentos sots quais
se alicercaria, entre nés, a construgdo da histéria enquanto dis@pdienti ca. O
seu temperamento, avesso a cargos publicos, honrarias e misti cggbeocava
-se entdo com a pratica dominante num pais nanceira e moralmente falichaleo
Luis Mouzinho de Albuquerque (1792-1846) procurou refazer, em 1842, ¢teimos
de Santa Maria da Vitoria, ou da Batalha, a partir dos desertmlgo idealizados
— executados por James Murphy quando da sua passagem pelo mosteiro em 1789; a
acao de Albuquerque acabaria por marcar o modelo de intervencéo qubsaée
no patrimonio edi cado portugués: motivada por uma clara preocupacéa sal
vaguarda de monumentos frequentemente em ruinas ou em avancada est&do d
degradacdo mas de grande simbolismo para o imaginario nacional, a ieigao
preconizada segue geralmente o modelo de Viollet-le-Dwc,Uthidade de Estilo,
com a reconstrucdo ccional e frequentemente abusiva de partes impaea da
estrutura ou da decoragado dos conjuntos arquitetdnicos, presereaoglelementos
essenciais e desprezando os acessorios, como as dependéncias cars/entu

Mais grave e fantasiosa foi, porém, a intervencdo no mosteiro de SantaMari
de Belém — dos Jerbnimos — em Lisboa, cujo “restauro” sera entregue por J@sé Ma
Eugénio de Almeida, em 1860, a dois cendgrafos do teatro S&o Carlos, arsosali
Giuseppe Cinatti (1808-1879) e Achille Rambois (1810-1872), queseatharam os
arruinados dormitérios do antigo mosteiro, reinterpretando a arte mu@lina ao
gosto revivalista do romantismo e do ecletismo arquiteténico entdondlvantes.

O resultado nal foi a longa ala onde hoje se alojam os museus de Arqueologia e da
Marinha, bem como varios pormenores decorativos espurios, destdca®e entre
eles a cupula sobre a torreta da igreja monéstica, que dulstd telhado de oito
aguas original: a preocupacdao de investigar junto das (muitas) fontésgs exis
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tentes, que mostravam claramente qual o aspecto original do edificiosesgos
detalhes ornamentais, foi claramente relegada para segundo plano, amerda
construcdo de um conjunto que veiculasse uma nova ideia do esplendor daaépoc
dos Descobrimentos, que o mosteiro dos Jerdnimos — mais do que qualquer outro
monumento — invocava de forma clara.

Com o Estado Novo, apés o golpe de 28 de maio de 1926, a preocupacae da con
servacdo da memodria da nagdo ganha um novo félego, sendo para tal criado um
novo organismo — que herdava as competéncias de estruturas estatais war-mo
qguia e da primeira Republica — cuja funcédo era supervisionar a construcéio
servacdo e restauro de todos os edificios do Estado: a Dire¢do-Geralftimesel
Monumentos Nacionais, criada em 30 de abril de 1929. Dividida em duas &¥ise¢
a dos Edificios Nacionais — encarregada da construcdo e conservacabulais,
escolas, hospitais e todos os demais edificios publicos — e a dos Monwsneetia
esta Ultima que desenvolveria todo um programa ao servigo da refundagée si
bolica da nacdo pelo ditador Oliveira Salazar; o objeto artistico des¢aviencao
seriam assim, sobretudo, os castelos e igrejas romanicas do periododkcfio da
nacionalidade — globalmente identi cado com a gura “herc&” do nosso primeiro
monarca, dom Afonso Henriques — tendo a Unidade de Estilo como principaneri
tador das intervencdes de restauro.

PATRIMONIO CULTURAL: NACIONALISMOS E LEGITIMIDADE

Apbs a de nicdo — desigual e muito desfasada no tempo — do conceito de patrimé
nio cultural um pouco por todo o mundo, assistiu-se a tentativa dos govermaason
nais de de nirem critérios de protecdo desse mesmo patrinergue impedissem

a sua destruicdo, transacao e exportacao ilegitima, assim tornagalil&stas ten
tativas foram sempre mais bem-sucedidas — no que a estrita protecaada rdiz
respeito — no caso do patrimdnio edi cado ou imével do que no caso do patrimoéni
movel que, devido a sua natureza, sempre foi muito mais dificil de contrelde
classi car, uma vez que abarca um conjunto muito vasto de objetos — de naturez
artistica ou ndo, mas sempre investidos de signi cado histérico — derdavéndole:

da pintura, escultura, tapecaria ou ourivesaria a sigilogra a, wesio ou objetos
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de uso quotidiano (pesos e medidas, utensilios de lavoura ou patrimérdaufe-
tureiro e industrial, nomeadamente).

Os exemplos relativamente recentes das missdes arqueoldgicas as,fran
cesas ou alemaes que, em tempo de paz ou a coberto de situacdes de guerra, adqui
riram ou se apropriaram de importantes objetos patrimoniais em paisdistca
e historicamente muito ricos — como a Grécia, o Egito ou o Iraque — levantaram
véarias outras questdes, que podemos resumir na célebre “aquisi¢&ofrdgmen
tos do friso do Partenon por Lord Elgar, numa época em que a Grécia fazia parte do
Império Otomano, poténcia invasora que autorizou Thomas Bruce nséttonde de
Elgar, a retirar os marmores de Fidias e de outros escultores da Acropoée1801
e 1812; as pecas foram depois adquiridas pelo governo britanico, em A&k ain
do hoje um dos mais importantes nucleos artisticos do British Museum. Aciaré
moderna, cuja débil independéncia seria restaurada apenas em 1832, \ssla dé
muito reclamando a devolucdo dos seus tesouros artisticos, que caasiderem
sido ilegitima e ilegalmente retirados do seu pais.

Esta questéo, cuja discussdo tem conhecido momentos mais intensaglssg
de algumas fases de quase esquecimento, pode considerar-se centtahhpre-
blemética de de nicdo do conceito de patrimbnio cultural a escala pl&rée, cen
trada em torno de questfes como a sua origem, a sua propriedade e a sua éoculag
Vejamo-las em detalhe.

A origem e a propriedade do patrimdnio cultural ttém que ser entendidas, em
nossa opinido, de forma bastante relativa, uma vez que todo o patrimoritorel
€ pertenca de toda a Humanidade, e ndo apenas de um conjunto de pessoas, reuni
das em torno de uma unidade nacional, regional ou “paroquial”’. Ou sejatanea
ao caso do friso do Partenon, a escultura de Fidias pertence de fato a todoandés, e
bora seja legitimo esperar que a sua salvaguarda possa pertencer aquetegoem
territério se encontra — ou seja, no caso presente, a Grécia e a sua cidadke-Atp
nas, de que constitui um dos seus mais importantes tesouros. Tal seria a poss
sicdo caso a “transferéncia” (chamemos-lhe assim) destes fragme@stultéricos
tivesse ocorrido nos dias de hoje — basicamente no periodo apds a Segunda Guer
Mundial —, com os Estados nacionais devidamente de nidos, territbeguridica
mente, caso em que alinhariamos claramente pelas pretensdes gregagéaca
da devolucéo destas esculturas ao seu local de origem. E isto apesar dasigam
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“de nigBes” nacionais atras referidas terem sido recentemente postasausa com
o “rearrumar” do mapa politico da velha Europa, na sequéncia da queda do bloc
comunista — ap0s o colapso politico (e econdmico) da Unido Soviética — e d& reu
cacdo da Alemanha.

Muito diferente seria, no entanto, a situacao no inicio do século XIX, em que a
Grécia era um territorio deprimido ocupado pelos otomanos, o Egito umetiara-
do britanico, e as iméncias francesa, inglesa e alema se faziam sentir em parcelas
malde nidas do Oriente Proximo — onde hoje encontramos o Iraque, a Siria; o Li
bano, a Jordania ou Israel (para além da Palestina ocupada) — Estadasfmaga
dos sobre territérios onde Sumérios, Assirios, Babildnios, Fesioio Hebreus se
tinham estabelecido, deixando as suas ricas marcas civilizacionaiguealdgicas,
artisticas, linguisticas etc. — a povos que frequentementecpainham a ver com
0S seus supostos “ancestrais” e que, sobretudo, ndo possuiam os mkilogjsou
econdmicos, para investigar, salvaguardar ou dar a conhecerss @eciosos te
souros. Da constatacao dessa realidade a criagdo das missdes arpasotigden
tais — que rapidamente integrariam também investigadores de outrdses nome
adamente dos Estados Unidos da América — foi um curto e, diriamos, l6giso.pas

O que nos leva a terceira e mais complexa variavel desta equacédo: o problema
da circulagcdo (chamemos-lhe também assim) das obras de arte e dos @stafat
queoldgicos entre os diversos paises, pondo naturalmente osénfeor momento
em que as pecas sao retiradas do seu local de origem, tornando-se propraslad
queles que estdo na base da sua circulagcdo. Esta complexaaupse é central no
intrincado mundo dos museus arqueolégicos e artisticos de todo o mundo — e que
ganhou novas nuances com a situacao vivida, sobretudo na Europa, apokhas pi
gens provocadas pela Segunda Guerra Mundial — tera que ser colocada no seu ade
guado contexto cultural. Ou seja: retirar da Atenas de 2011 um conjuntistéco
da importancia do friso do Partenon seria um crime que a legislacdo nat®ia
ternacional tipi caria; retirar da Grécia do inicio do século XIX (oa Egito, ou do
Irague, ou mesmo de Portugal) artefatos arqueoldgicos e artisticosagsim sobre
viveram nos grandes museus de Londres, Paris ou Berlim tera sido — por mais que
isso possa beliscar o nosso orgulho nacional — uma efetiva operacadvdgsarda
desses mesmos artefatos, hoje devidamente protegidos, trataddsdadss, e que
nos seus paises de origem — no contexto especi co em que essa circulagésuocor
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— néo teriam tido certamente os mesmos cuidados, correndo entdo sérmssrie
se perderem, de se terem fragmentado (divididos para potenciar um |lucedliato
dos “predadores” locais), por absoluta falta de massa critica nesises gdo ponto
vista cultural ou econémico), no momento em que a “transfec&” ocorreu. O que
levaria inevitavelmente esses artefatos da esfera publica ou do usufroletivo e
universal — em que se mantiveram, apesar da sua “deslocaliza¢cédo” — parastima e
fera privada em que o seu estudo e usufruto coletivo di cilmente seriamgbosis.
N&o se deve depreender do que cou acima escrito que julguemos legibimo
aceitavel que a circulacdo dos artefatos arqueoldgicos e artistig@psssivel hoje
sem o consentimento das adequadas autoridades nacionais e intenmaisi; ape
nas pretendemos colocar na adequada perspectiva fatos que ocorredaguse
dois séculos, avaliando ainda os seus resultados nais que nos mosjite, de fato,
a iniciativa do conde de Elgar ou dos varios participantes nas “misséet cisl
do século XIX e inicio do século XX resultaram na efectiva salvaguarda densm co
junto apreciavel de artefactos que, de outra forma, poderiam ter siddigpes — des
truidos ou escamoteados a fruicdo publica — como perdido teda gualmente o
vasto conhecimento histérico e artistico que foi possivel obter gragaseas estudo.
Esta constatacdo de fato (naturalmente discutivel) leva-nos maigdona dis
cusséo dos aspectos relacionados com a origem, propriedade e céoulas arte
fatos arqueoldgicos e artisticos, levantando-se uma questao iocoével: se estes
artefatos foram efetivamente salvos de uma destruicdo ou sonegagémediaveis
nos Qitocentos, porque ndo sdo hoje devolvidos aos seus “legitimosiptéapos”,
uma vez que estdo hoje perfeitamente estabelecidos, como entidadeseit® dds
Estados-nacédo de onde estes verdadeiros tesouros nacionais foriaatdos? A res
posta néo € naturalmente facil, ainda menos paci ca.
O estabelecimento da “legitimidade” da propriedade é umdi@eno complexo
e dificil de apurar, sobre o qual ndo nos iremos alongar em demasia: fatgias i
cadas situagdes em que muitos dos artefatos arqueoldgicos e arisbcam ad
quiridos, em contextos também muito diferenciados, cabe a diploraae ao bom
Senso negociar 0s casos em que esses artefatos deverdo regressar aal sk loc
origem, e aqueles em que deverdo permanecer nos locais para onde foraradevad
De qualquer forma este “retorno a origem” reivindicado por muitos ndo dé\ser
encarado como uma regra universal por varias razdes.
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Em primeiro lugar porque é discutivel se a legitimidade desses locaisideror
— que, como dissemos, tém hoje muito pouco a ver com as culturas que produziram
os artefactos em causa, apenas se dando a coincidéncia de ocuparem o mesmo es
paco geogra co — se sobrepfe a legitimidade daqueles que efetivamalvaram,
preservaram, estudaram e colocaram a fruicdo publica essesatotefjue — como
todo o patrimdnio cultural, lembremos — séo propriedade de toda Humadiiel.

Em segundo lugar porque o estabelecimento de tal regra implicaria a suesapli
¢éo universal, gerando uma perturbag¢@o sem paralelo nos mecanisniabedsct
dos da propriedade do patrimdnio cultural bem como na sua circulagéo,mome-
tendo o acesso ao conhecimento de outras culturas que as cole¢bes doaxtas
nos museus permitem, contribuindo através desse conhecimento dor@upara
uma maior tolerdncia entre culturas muito diversi cadas dos cinco ¢orentes.
Como exemplo, imaginemos que, de forma absurda, a Italia reiviase a devohlu
¢ao de todos o0s seus vastos tesouros artisticos espalhados pelo fundo.

N&o podemos escamotear, no entanto, a circunstancia de ocorrer com B patr
monio cultural um fendmeno semelhante ao que ocorre em toda a relacaoipalit
e econdmica entre os paises ricos — ou do Norte — e 0s paises mais carenciados — do
Sul ou do terceiro mundo — com a sistemética transferéncia de recursos aiatur
e humanos destes Gltimos para os primeiros que, fazendo-se valer da sga@osi
preponderante nos 0rgdos nhanceiros e comerciais mundiais, congegsempre
mais vantagens nesta relacao bilateral. A questao, tal como foi cotopadGiulio
Carlo Argan, identi ca uma situagéo de transferéncia de bens cultsit@mo uma
transferéncia de riqueza dos paises mais “débeis” para 0s mais ricos,aeseno se
debrucar sobre as nuances histéricas especi cas que referimos antes

Numa sociedade essencialmente econémica, na qual o valor ndo é concelido se
em termos de custos e precos, também os bens culturais e as obras de artes, autiga

modernas, sado consideradas mercadorias apreciadas; e o consedueco determi-

6. Fato curioso: comemorou-se recentemente o centenario do roub&ideondaou
Mona Lisado Museu do Louvre, por um suposto “patriota italiano”, Vine® Peruggia, que
a pretenderia devolver ao “povo italiano”, escamoteando o fato da pintura tir sntregue
(vendida ou oferecida) ao rei Francisco | de Franca, por volta de 1506, quasthirde da Vinci
estava efetivamente ao seu servigo.



O PATRIMONIO CULTURAL E A MORTALIDADE DOS OBJETOS

na, no melhor dos casos, o seu afastamento dos locais de ofggitou-se assim,
desde os Ultimos decénios do século passado, uma transferéncia em massagideob

arte dos paises economicamente mais débeis para os mais fortes, e espatéata
Europa e da Asia para os Estados Unidos, onde uma parte consideravel dos rendimen
tos industriais foi investido para formar cole¢des privadas e museusipab| que por
vezes incluem complexos monumentais desmontados e reconstituidosgralmen

te (Argan, 1995, p. 37).

PATRIMONIO CULTURAL: CLASSIFICACAO E PROTECAO

A m de lidar com as questfes relacionadas a propriedade e circulagcdo des ar
fatos arqueoldgicos e artisticos, os diversos Estados nacionais déseram me
canismos juridicos que lhes permitissem salvaguardar o seu patnim@&ultural.
Incapazes, por razdes econdmicas, de se tornarem proprietariovafede todo
esse patrimbnio, os seus governos divisaram mecanismos de claggiocéu tom
bamento) que lhes permitissem assegurar que o patriménio imével (e as zuzas

de protecado) ndo seria destruido ou alterado sem uma correspondenteizatéo
dos organismos competentes na sua tutela, geralmente ligados aostdiios da
Cultura; quanto ao patriménio mével que, como vimos antes, é de mais comple
classi cacdo e de mais problemético controle, este seria agrupadoetuodo nas
grandes cole¢des nacionais e regionais dos museus, incidindo a vijgl&auver
namental sobretudo sobre a sua circulagdo, cando a sua saida do pais dmorige
(ou que assumiu a sua propriedade) — mesmo que temporaria — sujeita a utraaper
do controle alfandegario. Apesar de tudo esta tem provado ser uma “malhabmui
larga, através da qual passam frequentemente artefatos arquexdsg artisticos
que, por ndo estarem listados e/ou por ndo integrarem nenhuma coleca®ohits
gica (mesmo privada), nao carecem desta autorizacao de exportagpor&@ria
guando a deslocacgéo se destina apenas a integrar por empréstimo uma eX@osi
no exterior; de nitiva quando con gura uma venda.

7. Entre as nuances historicas especi cas que nos referimoaa teremos que consi
derar as manifestagfes de gratiddo dos paises europeus libertadosalogaggracas a inter
vencao — decisiva — dos Estados Unidos, que o autor ndo considera em seu texto.
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A classi cagdo do patriménio, como elemento fundamental para a sua prote
¢do, conheceu modelos diferentes mas com evidentes pontos de contatonde
alguns exemplos.

Na Franca, a identi cagdo e salvaguarda do patriménio monumental come
organizar-se ap0s a Revolugéo — ainda sobugntia do Iluminismo — em torno da
iniciativa, na Convention, do Abbé Gregoire, querendo preservar oetobjnacio
nais que, ndo sendo de ninguém, pertencem a todos”, avancando pela prinegira v
o conceito do patriménio cultural como um bem coletivo e universal; estargira
iniciativa seria depois estruturada por Francois Guizot com a criacadrispee
tion Générale des Monuments Historiques, a partir de 1830, lancando umeiro
Inventario Nacional desse mesmo patriménio. A Guizot sucedeuadovic Vitet e
Prosper Mérimée, o qual faz um primeiro apanhado sistematico das destes
do patrimbnio provocadas pela Revolugédo nas diversas regides ded&raom o
intuito de repara-las. Paralelamente é criada a Comissé&o Superior dogriventos
Historicos, em 1837, encarregada de estabelecer uma lista dos edlifjiee deveréo
ser protegidos pelo Estado, lista originalmente publicada em 184Qjidagem 1841
pela lei de protecdo dos Monuments Historiques, que pela primeira venafema
classi cacdo dos mais notaveis e sob maior ameaca.

O século XX vé consolidar-se, em 1913, esta politica francesa de cégsisi do
patriménio edi cado, classi cacédo alargada ao patrimdnio naturam 1930 e ao
patrimdnio arqueol6gico (comegando pelos conjuntos megalititesn 1943, altura
em que se comecam igualmente a de nir melhor as areas de prote¢é&ormrm dos
monumentos (Fourcade, 2007, p. 108; Chevrier e Hayon, 2002, p. 370).i¢a Fra
atual a tendéncia é a de dar, também na area do patriménio cultural, um maior
protagonismo as regides, com a descentralizacao introduzida dessidaferre, de
1983; a diversi cagdo do conceito de patrimdnio cultural e a importéasistorica,
estética e paisagistica dos conjuntos urbanos levou igualmente avagéo de le
gislacao especi ca neste campo, da lei Malraux de 1962 a SRU de 2000 gadaali
em 2003 pela lei do UrbanismoHabitaf) (Morand-Deviller, 1996, p. 87-89).

Esta preocupacdo de classi cacdo com o intuito de salvaguardar o patrion
inspirou igualmente os legisladores anglo-saxonicos, quer nasdl Britanicas
como nos Estados Unidos. Em ambos o0s casos, a preocupacao dos legistadore
0 condicionamento que uma classi cacéo — listing — poderia trazer para opnie-
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tarios do patriménio “listed” fez com que fossem muito ténues @isiativas neste
campo, inicialmente concretizadas através do Ancient MonumentstBction Act

em 1882, no que diz respeito ao Reino Unido; s6 depois da Segunda Guerra Mundial,
e devido as destruicBes por ela provocadas, € que um sistema de classiafatia

vo foi utilizado. Tal como nos Estados Unidos, os legislas@eovernantes procu
raram sempre que possivel assegurar a propriedade deste patriméassiatado;
questdo a que voltaremos.

Na Inglaterra e no Pais de Gales a classi cagéo concretizou-se em tré@essca
do Grade |, onde sédo englobados os monumentos de maior valor arquiteténico e
histérico (incluindo as valéncias arqueolégica e artistica) comsatios em nivel
nacional, passando pelo Grade Il, onde estes mesmos critéei@onsideram em
nivel regional e, nalmente, pelo Grade Il (Grade Il até 1970), em que querseaa
apenas o seu interesse a nivel local. Os mesmos principios orientarias das ou
tras “nagBes” englobadas no Reino Unido: na Escdcia os trés niveis séanteasi
te idénticos, apenas se fazendo a sua identi cacéo pelas letrd& AC (utilizadas
também na Inglaterra, antes de 1977, para as igrejas anglicanas emojgjaiga
Irlanda do Norte, o nivel nacional é designado como A, o regional como B+, eaqua
to o local — conforme a sua maior ou menor relevancia histérica e artisticaebeec
a classi cacdo de [ B . Entidades equivalentes, ligadas ao setor da Cultura, tém a
seu cargo esta classi cacdo: o English Heritage na Inglaterra; o Cadw &8;®a
Historic Scotland na Escocfa.

Nos Estados Unidos o National Historic Preservation Act, de 1966, watrib
também uma classi cacdo em trés niveis, que seguem muito de perto a prapost
pelas autoridades britdnicas mas adaptada ao estatuto federph@® Assim, o Ai
vel mais elevado é o de National Historic Landmark, com mais de 2.500 edificio
e sitios — arqueolégicos e naturais — inscritos em nivel nacional, cenaibs os
mais importantes de todo o seu vasto patriménio cultural; seguem-se asrin
¢Oes no National Register of Historic Places (igualmente de imporitfederal e/
ou estadual, mas menos relevantes que 0s primeiros), cuja conservacameé no
caso anterior, assegurada pelo State Historic Preservation Ofeeghendo para

8. Ver Sharland (2005, p.1.552-1.558) e “Listed Buildings”, disgbrem: <www.english-
heritage.org.uk/caring/listing/listed-buildings/>.
9. Ver também: <http://cadw.wales.gov.uk e www.historic-seoid.gov.uk>.
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isso subvencgdes federais; nalmente um terceiro nivel de protecéo, agsegura
também que os sitios listados n&o poderdo ser destruidos, é o asseguradiaspela
cricdo simples no mesmo National Register of Historic Places, recabpach a sua
conservacgdo subveng@es locais. Milhares de outros sitios e edifééio ainda pro
tegidos em nivel municipal, com grandes cidades — como Nova lork, Chicagd-ou F
ladél a — a reunirem vastas listas de edificios e setores (aplicando aquicmeedo
semelhante ao utilizado na Franga ou no Reino Unido para os conjuntos w¥)an
gue tomam a seu cargo (Martel, 20062@4-206).

Em Portugal a preocupacdo com a classi cacédo do patriménio edi cado €om
¢ou apos a implantacdo da primeira Republica, em 1910, altura em que fad-elab
rada uma primeira lista de Monumentos Nacionais, elencados pela swevaekia
arquitetonica e artistica mas também pelo seu signi cado histéricotesimbalico.
Um segundo nivel de classi cagdo, os Imoveis de Interesse Publico é muite-se
Ihante ao primeiro, assegurando uma total protecéo juridica do objetssilaado
— que nao podera ser destruido ou alterado, na sua estrutura ou envolveitama
— sem a autorizacdo das autoridades competentes: o Instituto Porgidadatrimé
nio Cultural (IPPC), desde 1980, transformado depois em Ippar e, ma&istezcen
te, em Igespar, Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitetdnico e Adddgico. A
de nicdo das chamadas areas de protecdo em torno dos siéssiccados (arqui
tetdbnicos como arqueoldgicos) permitiu travar, até certo ponto, arddg¢éo das
suas envolventes: por defeito esta area contemplaria 50 metros em tayrgitidh
classi cado, mas foram frequentemente de nidas areas detpgdo especial, que
alargando-se de forma substancial, permitiam proteger por vezesucwo$ urba
nos inteiros.

Um terceiro nivel de protecdo, o dos Imoveis de Valor Conicetssegura uma
protecdo de sitios relevantes sobretudo em nivel local; as propostasgpsua clas
si cacdo sdo feitas a esse nivel, e a sua eventual “desclag@bt@& menos compile
xa do que nos dois casos anteriores.

Apesar da preocupacao juridica na defesa do nosso patrimdnio, a verdage é q
a fraca intervencdo ao nivel da efetiva propriedade dos grandes corgumimnu
mentais (a lista da criacdo do IPPC, através do Decreto-lei 34/80, anglapenas
cerca de duzentos desses monumentos) di cultou a sua efetiva proteggavada
ainda pela crénica falta de recursos dos organismos estataiaresgues da sua
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conservacgdao e restauro: para o patrimdnio imoével estas tarefas eranetodas a
Direcdo-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais (DGEMN), até axsing&o

em 2007, que ainda por cima dependia de outro Ministério — das Obras Publicas
—, tornando mais dificil a coordenacao entre os dois organismos publicos @
agravante do Ministério das Obras Publicas ter muito mais “peso” nosssuaEs
Governos da Republicd);para o patriménio mével, o restauro estava entregue ao
Instituto José de Figueiredo, até a recente criacdo do Instituto Sapda Conser
vacado e Restauro, ambos sofrendo do mesmo problema de falta de meios — hancei
ros e de pessoal técnico especializado — que lhes permitissem cumprazeente
todas as vastas tarefas que lhes foram atribuidas.

Finalmente também a Unesco tomou a seu cargo a criacdo de uma lista univer
sal do patriménio cultural e natural — o patrim6nio mundial ou patriménio dauH
manidade — a partir de uma resolugdo adotada pela Conferéncia Geral da&djnes
de 16 de novembro de 1972. Atualmente esta lista engloba ja quase mil bems patr
moniais nos 153 Estados que integram a organizacédo, alargando-se, 1¥3?] ao
patrimoénio documental e, mais recentemente — entre 1997 e 2001 — ao patiand
imaterial.!* Diversas “Cartas” internacionais — reunindo especialistas em dequi
tura, historia da arte, arqueologia, conservacgéo, restauro e outreassédo patr
monio — estabeleceram e atualizaram o0s conceitos de preservacgéaerencao
nesse mesmo patriménio, alargando-o aos conjuntos urbanos, ao legddstrial,
ao imaterial, de nindo também a forma de abordagem “correta” no campo da con
servacao e restauro, de forma a preservar o auténtico, distinguindedarlente
do novo: documentos estabelecidos em Atenas, em 1931; em Veneza, em 1964; em
Florenca, em 1981; e, mais recentemente, em 2000, na cidade de Cracéuiaedo
tos frequentemente iruenciados pela época em que se realizam, pelos respectivos
contextos histdricos e pelos locais onde tém ludfar.

10. Ver também Rodrigues (1999, p. 69-82).
11. Disponivel em: www.unesco.org/culture>.
12. Ver o capitulo “A transformagé&o da realidade: Os monumentos nacionais”
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PATRIMONIO CULTURAL: PROBLEMAS E AMEAGAS

Sera que todos os mecanismos juridicos e técnicos que elencamos sao susciente
para assegurar a prote¢do e conservacao do patrimonio referido?Zmiehte a
resposta é um claro NAO, por um conjunto de razdes.

Em primeiro lugar devido ao gradual alargamento do conceito de patrimén
mesmo se considerarmos apenas o patriménio material — a areas cada vezawais v
tas do patriménio industrial, cienti co, etnogré co/popular e tants outras, exi
gindo maiores competéncias e maiores meios humanos e nanceiros no sed&s
conservacgdo e apresentacao publica, exigéncias essas que 0s podaiesspido
conseguem acompanhar (havendo mesmo uma notéria tendéncia para a ogitra
dos recursos disponiveis na maioria dos paises). Veri ca-se assiqueineemente,
uma manifesta incapacidade — técnica, administrativa e/ou nanwei dos orga
nismos publicos que tém a incumbéncia legal de tutelar a salvaguardaedesisi
monio para cumprirem de forma e caz a sua missao

Em segundo lugar devido a crescente perda de funcdo de grande parte desse
patriménio — o seu valor de uso original, para o qual foi concebido — levando a sua
adaptacédo, nem sempre feliz e adequada (e nunca contemplando todos 0s gasos q
dela necessitariam) a novas fung¢des: casos dos muitos mosteirosdrarefos em
quartéis, hospitais ou outros edificios publicos apés a generabizextincdo das er
dens religiosas, ocorrida desde o século XVI nos paises protestardesambém
no século XIX em paises catdlicos, como Portugal (em 1834), Espanhpg183ta
(cerca de 1866); associadas a importantes convulsdes politicas |égies, estas
extingcbes (sobretudo as dos Oitocentos) permitiram utilizar comaipamentos
sociais as estruturas arquiteténicas que seria entdo muito dificil eroso mandar
construir. Mais recentemente, estes mesmos mosteiros, palécios sieloa tém
sido adaptados a ns turisticos, como pousadas ou hotéis mais ou menos §osu0
(nem sempre com o necessario cuidado), sendo igualmente umgdolque tem 0s
seus limites bem a vista. A questdo do énentre o valor cultural, que justi ca a
conservacgdo do bem patrimonial apenas devido ao seu valor intrinsecoakiode
uso — que se reporta ao valor funcional que foi atribuido a esse mesmo bem, muito
antes de ser considerado patriménio — é uma das questdes mais prementes nes
campo: a ninguém ocorreria transformar o mosteiro dos Jerdbnimos, etnolaisos



O PATRIMONIO CULTURAL E A MORTALIDADE DOS OBJETOS

Invalidos de Paris ou a Torre de Londres em unidades hoteleiras; mas o que fazer
com todos os palacios “6rfaos” das suas familias nobres (que por vezes @& s
seus proprietarios, mas sem recursos para manté-los), ou as muitgasgrenostei
ros sem o0s seus €is ou as suas comunidades religiosas?

Em terceiro lugar a progressiva desumanizacéo das cidades faz com que — com
maior frequéncia do que seria de desejar — as solu¢cfes encontradas pasarvg@re
¢do dos seus centros historicos se socorram de verdadeiras encena¢desapdoc
dar resposta a um irresistivel apelo nostalgico das pessoas ao regressn\dada
desenrolada a uma escala e a um ritmo mais humanos; encenacdes que quase nos
transportam — no limite — para uma espécie de “parques tematicos” de antiga
véncias urbana$?

Embora em nenhuma outra época tenham sido emitidas leis tdo severas, nem ergani
zados servicos tdo competentes e equipados para a conserdaginbiente historico

e natural e do patriménio artistico, nunca como no nosso século as manurassd
intencionais e os prejuizos devidos a incuria foram ao pontgu#i car a suspeita

de uma vontade destrutiva, nem sempre inconsciente. No decurso das deasag
mundiais e especialmente da segunda, muitas cidades europeias, cajgeim era
caracterizada por monumentos famosos e, algumas vezes, pela seéneia de com
plexos ambientais antigos, foram em grande parte destruidashpmbardeamentos
aéreos indiscriminados; e muitas obras foram roubadas ou vieram a sémdess.

Em tempo de paz, a despeito das leis restritivas impunemente violadas,ezdsp

¢do imobiliaria explorou desenfreadamente e sem discernimento o stas cidades,
dilatando desmesuradamente os perimetros, efetuando esaanentos barbaros e

a nal indteis, acumulando blocos de edificios gigantescos e insalshrafastando

dos centros historicos os bairros residenciais, para reservar aguatasopcomércio e
escritérios, destruindo, em suma, tanto o gurino histérico como o coid® social

dos agregados urbanos. Os monumentos, mesmo quando poupados, foram solado
do seu contexto histérico estultamente destruido; a zona de construcoBgas) que

no entanto formava ainda o tecido vivo das cidades, foi arrasadapsraitir um

13. Os exemplos s&o muitos, e por todo o mundo: de Carcassone na Franga, S&o 6Gimigna
no na Italia, Obidos e Mosaraz em Portugal, Cartagena de las indias na Cal@ubriradentes
no Brasil, s6 para elencar alguns.
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mais intenso aproveitamento do terreno. As zonas livres, os jardins, pe;es aber
tos a vida da comunidade foram brutalmente ocupados. A cidade como residéncia de

uma comunidade desapareceu... (Argan, 1995, p. 35-36).

Esta desumanizacéo/destruicdo das cidades, que o texto de Argan tacabem c
racteriza, conduziu a uma atitude de musealiza¢cdo do patrinodeultural, patente
no conceito das aldeias ou vilas “histdricas”, que é cada vez mais apliead@in
ao patriménio natural, em rapida destruicéo, fazendo com que se va hoje ater n
reza” em locais necessariamente cada vez mais protegidos e raros, desgizano
igualmente Argan (1995, p. 36):

N&o melhor sorte coube ao campo, que constituia o complemento natural dadeid
sendo na cultura do passado complementares os conceitos de histéria e matuke
lepra da especulacgdo imobiliaria, da construcao intensiva, dos esaimentos in
dustriais estendeu-se a todo o territério, ndo poupando sequer os locascabebra

dos pela beleza da sua naturéza.

PATRIMONIO CULTURAL: SOLUCOES POSSIVEIS PARA A

SUAPERMANENCIAE FRUIGAO COLETIVA

N&o se pode verdadeiramente dizer que para a salvaguarda e valorizac@&brido p
ménio cultural, como para outras ameacgas que pendem sobre a sociedadeneont
poranea, exista hoje uma resposta Unica, infalivel e universal. O que uéodizer
gue ndo existam solugbes — que cada vez mais exigem a participagdo ativaode tod
nés — que podem contribuir de forma decisiva para a resold@problemas tam
bém neste campo, como tentaremos demonstrar.

A primeira destas possiveis solu¢fes passa por uma intervencgéo waleb
exercicio dos direitos e deveres de cidadania, complementando a acdogioss
mos publicos que, como vimos antes, ndo tém ja a necesséria capacidadpagaes

14. O autor refere em seguida, como exemplo, o caso de Veneza.
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Um bom exemplo é-nos dado pelo National Trust, do Reino Unido, uma assaciag
sem ns lucrativos — charitable — que tem adquirido e preservado um vastgueon
to de bens patrimoniais que conta hoje com mais de 4 mil monumertgslacios,
igrejas, mosteiros, parques, sitios arqueolégicos — colocados a difipasé todos
mediante o pre¢o de um ingresso — como em qualquer outro monumento —, ou atra
vés de uma associacéo, individual ou familiar, ao préprio Trust, asséoiassa que
pode ser semanal, mensal ou anual. A manutencéo desta associa¢do — quenpara u
familia custa em torno de 100 euros anuais (88,5 Libras em 2011) — permite ndo s6 a
entrada em todos os sitios tutelados pelo National Trust, mas também nas|gele
estdo a guarda do English Heritage, organismo publico que mantém umdquaf
colaboragé&o técnica e de gestdo com o National Trust.

A importancia desta solucéo é evidente: a colaboracgéo ativa dos cidammt
te adquirir, conservar e colocar a disposicao de todos um vasto legadmpatial,
legado que, por ser propriedade de todos ndo é de nenhum em particular — como
defendia ja o Abbé Gregoire no rescaldo da Revolucdo Francesa — mantende-esse p
trimonio cultural e natural na esfera da propriedade publica, e fazendoadkaam
dos membros desta associa¢do um “proprietario” virtual desse mesnringinio.
J& a proficua colaboracdo com as entidades publicas permiteng@r uma tercei
ra via também para o patriménio, entre o privado de fruicdo privada e o publico
de fruicdo publica, permitindo agora que avancemos uma solu¢éo pokpam o
“futuro” do patriménio cultural e natural: a assunc¢éo privada da pragtade — mas
coletiva e com regras de interesse publico bem de nidas — de forma a devolwer 0 q
estava fechado, para usufruto de apenas alguns, a frui¢c@tiqa) contando hoje
o National Trust com cerca 3,6 milhdes de membros e mais de 55 mil voluntéarios
para cumprir a sua missad Solugcdo que mantém o Patriménio como bem publico
— sem ser necessariamente estatal — e que gostariamos de ver alargar®s paut
ises, se possivel com 0 mesmo espirito de colaboracao e envolvimentoadiagie
que encontramos no Reino Unidé.

15. Mais informagdes em: <www.nationaltrust.org.uk/main/w-inatehtm>.

16. Essa colaboragédo permite que um detentor do cartdaesdeciacamo National Trust
possa aceder tadopatrimdnio britanico tutelado por esta associagéo e pelo EstgHeritage,
sendo levada mais longe em casos em gpeopriedadele um determinado sitio € de um dos
organismos e gestagpor razdes de economia operacional) foi entregue ao outro (a que se deve
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Por outro lado € vital continuar a investir, a0 mesmo tempo, no conheciroent
dos bens patrimoniais, contribuindo o seu estudo sistematico paras\at“segun
da morte” de que Vasari a rmava ja no século XVI: a do esquecimento. Esta aposta
na investigacao sistematica — historica, artistica, arqueolégliolégica, geologica
— permite-nos ndo s6 o conhecimento do nosso patrimdnio culturabéural, mas
também a sua divulgacédo adequada, fator acrescido de protecdo e deseranto:
€ muito mais facil mobilizar recursos e o apoio da opinido publica para e
algo que se conhece e valoriza do que aquilo que se ignora (ou de que se desconhece
o verdadeiro valor).

N&o podemos igualmente esquecer que toda a produgéo arqueoldgica e/ou artis
tica — como qualquer outro produto da atividade humana — é, antesdis, um sin
toma da sua presenca e uma fonte histoérica para o seu estudo; valores a queserem
depois que acrescentar 0s seus méritos especi cos — artisticos, estélicdslicos
ou outros. Por outro lado, ndo podemos esquecer que qualquer bem patrimonial
— seja material ou imaterial — € necessariamente mortal e nito, por mais que p
curemos prolongar a sua permanéncia: se 0s bens materiaisnsioiem fatalmente
a passagem do tempo, uma vez atingidos os limites da sua resisténcia, osnaens i
teriais correm o risco de perecer devido a falta de adequado uso ou registo. Tan
em um caso como no outro, porém, o seu estudo sistematico preservara de forma
perene o seu signi cado e o seu papel no tecido histérico em que se inserirag, me
mo que a sua mortalidade se veri que em condic8es violentas e traumatieagud
€ exemplo a destruicdo dos Budas de Bamyan, no Afeganistdo, que desempenh
ram provavelmente um papel t&do ou mais importante na intervencéo intacio-
nal — que se deu em seguida contra os talibas — que as mortes dos muitos homens e
mulheres afegdos sob o seu jugo. Triste realidade: a morte humana se tornalu de t
forma banal nas noticias quotidianas que a destruicdo de um bem patrialché
relevo consegue captar mais atencdes e mobilizar mais vontades.

Se a mortalidade do patriménio é um fato indiscutivel, devidoirgcliria dos
homens, a malignidade dos tempos ou a vontade do céu”, em alguns casos, porém
havera escolhas incontornaveis a fazer, porque nao sera possivehocanta preser

rédo ainda juntar outagharitiesou associagfdscaisque colaboram igualmente com o English
Heritage). Um exemplo no qual encontramos no terreno as varias solucoesitdassséio 0s mais
de 150 quilémetros da muralha de Adriano, com os seus fortes, museus e sgfiEolIgicos.
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var e rentabilizar todo o crescente patrimonio herdado. E isto por um cotgute
razdes: econdmicas, pelas di culdades ja antes elencadas, a que se semgre. s
crescente lista do patrimonio a proteger, como vimos também antesasnalevido
sobretudo ao “desejo do novo”, que torna muitas vezes dificil adaptartaotes
mente o patriménio existente (sobretudo edi cado) para as funcéesadas e/ou
publicas necessarias; culturais/artisticas, devendo neste edntser igualmente
considerada a necessidade de dar oportunidade aos criadores — aoguietistas,
planejadores urbanos — para pér em pratica solu¢gdes novas, mais e cazes €
sobretudo — rétam o pensamento dominante de cada geragcdo, sem o0 que correri
amos o risco de nos transformarmos em meros “conservadores” de um esgril h
toricismo, sem testemunhos da criacdo contemporénea, o que ndo € nenfvpbss
nem desejavel.

O reconhecimento da mortalidade do patriménio (sobretudo do patrimd
material e, entre este, do imdével — arquitetdnico, urbanistico, acddgico, que
exige geralmente mais recursos) ird nos permitir se concentrar esseneigk na
preservagdo dos bens patrimoniais mais importantes e signi cative aplicando
nestes 0s necessarios meios técnicos e nanceiros — permitindo o cursalate
eventos nos casos restantes, apods ter sido assegurado o seu estudae rneQis-
S0s, que garantira que o conhecimento que deles temos nao sera perdido.

Finalmente, e apesar dos limites aqui assinalados, sera necesséstaapada
vez mais num turismo cultural de qualidade, enquanto derivada devidate en
guadrada nas anteriores, que permitira — em grande parte dos casos — traasfo
um custo ou encargo numa oportunidade ou valoasset- que poderd ser central
numa estratégia de desenvolvimento integrado e sustentado do pdiniio.

Também neste campo, naturalmente as solugcbes nem sempre sao paci cas,
sendo fundamental assegurar que a rentabilizacdo e gestdo do patrimario-c
ral e natural é realizada por estratégias que nao comprometam a sua didgiea
identidade — indivisivel e inalienavel —, em que as valéncias culturaisterass
terdo sempre que prevalecer sobre as comerciais, assegaeadequada protegéo/
conservacgao dos sitios através do controle das visitasdiddae de material infor
mativo e formativo (adequado aos diversos niveis de intsees capacidade econd
mica do publico) e produzindo um merchandising culturalmente aceitéveim a
reproducdo el de pecas de interesse histérico e/ou artistico ou a ie¢@o con
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temporanea; nao aos objetos sem dignidade, como as “torres de Pisastlegtle
todos os tamanhos. No seu conjunto, a cobranga de entradasgisivtantes, a venda

de publicacdes — de edi¢do propria ou de outros editores, em regime de cagag
(como encontramos com frequéncia nos monumentos e museus da Europa e Amé
rica) — e, sobretudo, o merchandising —, podem contribuir de forma dezigara a
sustentabilidade do patriménio.

No que diz respeito as intervencg8es arquitetdnicas e decorativas rmanp@tio
edi cado e nos museus, as solu¢des possiveis podem passar por proposijasasr
—em que o novo contribui para valorizar os bens patrimoniais — como encombsa
em pousadas ou hotéis “de charme”, como o Hotel KruisherenMaastricht, que
adaptou um antigo mosteiro medieval as novas fun¢des de forméhante, sem
gue o novo colidisse (ou sequer tocasse) no original; ou em museus como oel.ouvr
em Paris, em que a “piramide” de Pei trouxe umaanavidez de circulacdo e de
ligacdo dos diversos setores do Louvre, ao mesmo tempo que introduzia em el
mento de novidade e uma vasta area comercial; ou ainda no Reina So a, em Madri,
onde a adi¢do de Jean Nouvel — que inclui o belo e excelente restaurante Arola — deu
uma nova vida, do ponto de vista funcional e estético, ao velho e pesadoiedific

A valorizacdo desses museus passa igualmente por uma adequada gstrdee
comunicacdo ao nivel da internet, com sites que disponibilizam cowlfesi muk
timidia, que permitem uma melhor programacéo da visita e que contribuges f
guentemente para o proprio desenvolvimento cultural das comunigéasdem que
estdo inseridos, como no caso exemplar do museu Chileno de Arte Pré-Gialoa)
de Santiago do Chile.

Finalmente, a necessidade de promover uma adequada gestdo e oleaidro
qgualidade do “produto” patrimonial, aconselha a certi cagcdo de monentos e
museus recorrendo, em nossa opinido, ao sistema Herity, o Gnico que auriba
classi cagcdo democraticamente com a participacdo de gestoresaalistas ava
liadores e o publico, em quatro critérios especi cos: valor, consefiea comuni
cacao e servi¢cos, sendo que 0s critérios mais técnicos — valor e conservagho — s
decididos pelos gestores e especialistas, enquanto os demais — czagénie ser
vicos — sdo decididos por aqueles a quem a mais interessam: o publico. Objetivo e
universal, o sistema Herity contribui ndo s6 para a classigéio do patriménio —
num “alvo” com quatro quadrantes correspondentes aos ci@greferidos, de cores
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diferentes e com valores de 1 a 5 em cada um — mas também, gracas a intervencao
de especialistas independentes de diversas origens e formacdes, pateaecho

de um relatério de diagndstico que € um valioso auxiliar para os gestoresdde ca
bem patrimonial avaliado.
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GERIR O PATRIMONIO
CULTURAL:PLANEJAMENTO,
ATUACAO, CONTROLE E
MELHORAMENTO DA QUALIDADE
NA OTICA DA HERITY

MAURIZIO QUAGLIUOLO

O patriménio cultural € um elemento essencial para manter a nossa idetée
para a constru¢do de novas identidades coerentes com a nossa histGegdfs-
mdnio é um dos principais elementos para enriquecer as caracteristigaum ter
ritério, o que lhe permite ser mais atrativo, até economicamente.

Por esse motivo, € preciso considerar as interven¢cdes a m do conheciment
protecédo, difusdo e fruicdo do patrimdnio cultural, ndo como um luxo posm
acdo s6 quando o sistema econdmico o permita, mas como um elemento estrutura
ao desenvolvimento equilibrado e consciente de um territério, queadteca a pos
sibilidade de sobrevivéncia, continuacdo e melhoramento delidade de vida de
uma comunidade.

Esse conceito ainda ndo foi explicado nas modalidades e nos lugares em que
seria mais urgente e oportuno sustentar. Ou, ao menos, nao tem sido sadtent
com adequada forca. A revisdo dos objetivos globais, para 2015, perpgti@egue
surja com a devida clareza: porque ndo existem paises pobres no que ditoraspe

patrimdnio cultural.
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PLANEJAR AS INTERVENGCOES NO PATRIMONIO CULTURAL

Deve-se prestar atencéo particular as acdes que se péem em préatica eéo ratac
patriménio cultural quanto ao m das suas programacoes.

O patrimdnio cultural, de fato, como versa a primeira declaragéo Insminnal
Herity de 1998, constitui-se da memodria coletiva da Humanidade: umaagede
qualidade de tal patrimonio deve orientar-se a sua conservagédoontexto de um
desenvolvimento compativel e sustentavel.

Planejar-lhe as atividades requer particular habilidade, uma vez qu

> As intervencdes no patrimdnio cultural requerem particular atedo enquanto
venham a efetuar-se sobre recursos néo renovaveis e em um setor de
desenvolvimento ainda néo consolidado;

> Apresentam frequentes diferencas signi cativas nos contetdos saisejuais
operam e nas estratégias de que se utilizam;

> Desenvolvidas em cooperacdo favorecem problemas de normalizacdo de
processos; satisfacdo de todostakeholders

Por tais motivos as interveng¢des no patrimonio cultural, em suas prigs; re
guerem:

> Conhecimento do assunto;

> Capacidade de sistematizacéo;

> Habilidade na organizacao dos recursos;

> Predisposicao a programacéo, inclusive nanceira, de médio e longar
> Competéncia na promoc¢ao do patrimdnio.

O conjunto deve ser desenvolvido através de um trabalho de equipe, no qual as
expectativas das pessoas, das instituicdes e das empresas codagolassumem
também um papel relevante. Tais intervencgfes, assim, devem poder caota
pro ssionalismo, interdisciplinariedade e forte convencimea local.

Dessa forma, antes de tudo estd aamtrole de projeto Este pode ser efetuado
utilizando-se a técnica Project Cycle Management, capaz de acomparbgetos



GERIR O PATRIMONIO CULTURAL

de amplitude e grande escala territorial, mas a maior razao de adota-lo extaésc
cal, além da qualidade do standard de controle, é também em&ade uma maior
facilidade de desenvolver a ampliacdo das intervencdes previstabretsdo uma
adequada coordenacdo com programas regionais, nacionais e intenmais.

 —
PROGRAMA
/ INDICATIVO :

AVALIACAO e IDENTIFCACAO

*

B FORMUIACAO
IMPLEMENRACAO (AVALIAGAO)
; FINANCIAMENTO

Figura — Esquema do Project Cycle Management

A adocdo de um esquema conceitual e de trabalho do género permite a veri ca
¢ao no curso da acdo e a prazos preestabelecidos, do alcance dos objetikas pre
dos e da fatibilidade do programa no curso do tempo. O mais importante, gessib
lita modi car, ao variar das condicles, as estratégias e acfes mais o@EE;tpor
estarem em compasso com NOvVOS CENArios.

O ciclo de projeto, por meio de uma série de documentos de detalhamento, tem
veri cada sobretudo a sustentabilidade, vale dizer, a capacidadeedmanecer e
crescer no tempo além do input inicial. Esta € a Gnica caracteristica que garhn
tir o éxito até alcancar os objetivos preestabelecidos. O ciclo de projetatélado
e validado no seu desenvolvimento, com um instrumento sinético, reggnetado na
Logical Framework.
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Objetivos Indicadores Fonte de veri cacao
globais objetivamente
veri caveis
Objetivo do Indicadores Fonte de veri cacéo Suposicoes
projeto objetivamente
veri caveis
Resultados Indicadores Fonte de veri cacao Suposicdes
objetivamente
veri caveis
Atividades Meios Custos Suposicoes
_ Pré-condigaes

Figura — Esquema do Logical Framework

A principal carateristica desta matriz é a de permitir valiglao golpe de vista, o
nexo causal entre os varios objetivos e acfes pretendidas; os resultadthe julos,
mensurados por tramite de indicadores estabelecidos; o esforcceemos tempao
ral, instrumental, nanceiro e de recursos humanos empregado para dbtéMas,
sobretudo, a vantagem deste instrumento € de incluir na validacédo tamfatores
que fujam ao controle do préprio projeto, mas que possamiinno seu andamen
to ou no seu bom éxito, através da introdu¢édo no esquema geral das espeprea
condi¢des e assuntos. Naturalmente, o Logical Framework € enriqoedeuma
série de documentos de detalhamento para cada uma destas situacdes.

No que diz respeito em particular as atividades singulares e sua reabzacg
tornam-se (teis ulteriores instrumentos que incluem outras tipglias de matri
zes, diagramas de Gantt, e esquemas de Program Evaluation and RevievqUechn
(Pert), mais adaptados a seguirem o detalhamento dos aspectos técelatgas a
atuacdo das acdes pretendidas.
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PERT/CPM - WEBSITE PROCESSO DE DESEDNH
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Figura —Um exemplo de PERT

LINDA

Um adequado controle de programa permite assim:

> A execucao “a regola d’'arte” (muito bem-feita) de tudo quanto projetado

> Arealizacao de intervencgdes corretivas que possam resultar negassim caso
de problemas ou eventos ndo esperados, cuja necessidade pode seajulgad
antecipadamente ao seu acontecer;

> Um relatério de execucao periodico atualizado, Util ao gestor ou pramato
programa;

> O respeito aos requisitos de transparéncia que as interven¢cdes devemipossu
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ATUACAO NAS INTERVENCOES NO PATRIMONIO CULTURAL

Na 6tica da Herity, as intervenc8es no patrimonio cultural sdo ordemadate rea
grupadas em quatro critérios:

> Valor;

> Conservagao;
> Comunicacao;
> Servico.

No que diz respeito ao valor, os principais aspectos séo os relativos athesco
cimento das caracteristicas que a histéria passada nosignos em relagdo a um
determinado bem (museu, monumento, sitio, biblioteca, arquivo ouabingular).
Neste dmbito, ndo se deve esquecer a importancia da valorizacdo, vele tdidas
aquelas acdes que permitam, com a atuacao de uma boa gastd@ntar a percep
¢ao do valor de um bem.

Com referéncia a conservacao, os principais aspectos sao aqueles que perm
tam manter um bem para as futuras geracfes (desde um adequado invenéar
criacdo de depdsitos apropriados, controle das condigfes de manateagxpe
si¢do, aos eventuais restauros necessarios). Esta é a area maisalelieade o
momento em que:

> Nao se dando adequadamente, precipita a efetiva fragilidade do patrimnd
cultural,

> As intervengdes para a conservacao possam nao garantir alguma vikide a
politicos e decisores, que por este motivo possam consideréa-las secasda
ou esquecé-las.

Quanto a comunicacao, precisa-se ter muita atencdo a possibilidadeomte c
seguir transmitir a mensagem que entendemos comunicar a respeito de um bem
particular. Variaveis estratégias sdo a multimidialidade (entéta ndo como uso
de novas tecnologias, mas como envolvimento dos cinco sentidos) e o®uliés
targetsque visamos ou, por acaso, conseguimos alcancar.
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Finalmente, os servicos requerem saber dialogar com muitos diferentessto
desde a capacidade de fazer apreciar o lugar e a visita ao especialista camis-ao t
ta, signi cando realizar um complexo mix que vai da acessibilidade aosidetes
motores até o encantamento de um m de semana cultural.

MONITORAR AS INTERVENGCOES NO PATRIMONIO CULTURAL

Uma vez adotado um controle de projeto e concretizadas as acdes neesssara
sua condugdo quanto a um bem cultural, é preciso averiguar os éxitos pegodi
mente e, também, constantemente.

O controle metodolégico serve para isso e se baseia na expertise de cadasuma da
disciplinas postas em causa na intervencdo num determinado projetoa Bz0, é
preciso que exista uma metodologia de intervencao coerente e, saboetjue esta
metodologia seja explicitada. Isso permite, entdo, a troca de expassé cienti cas
e a possibilidade, por parte de outros sujeitos, de exercer a prépriaidapaccritk
ca, repercutindo no caminho conceitual adotado pelos concretizadodo projeto.

Pode-se pensar, por exemplo, em uma escavacado arqueoldgica: esta ésuma de
truicdo de um contexto, que depois vai ser reconstruido, por visées saces
mente parciais, ao m do estudo, divulgacdo e promogao. O elemento esdafei
controle advém, portanto, ndo do objeto, ou dos resultados da invest@anas do
proprio procedimento da investigacao.

O controle metodolégico considera:

> Elementos de coesdo com a indicacdo dos organismos internacionais @i
do setor;

> Competéncias interiores as varias disciplinas;

> Objetivos especi cos das intervencdes;

> Todos estes elementos precisam ser validados de modo multidisciplina
baseando-se em minimos denominadores comuns, que permitam expressa
a admissibilidade de escolhas que sdo necessariamente diésrele pessoa a
pessoa, de lugar a lugar, de momento a momento.
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O HERITY GLOBAL EVALUATION SYSTEM (HGES) E O CONTROLE DE QUALIDADE

O controle de qualidadpara as intervencdes no patrimdnio cultural tem de ser ga
rantido, entdo, por parametros confrontaveis independentemente utgal, objeto,
propriedade e do periodo em que seja executado.

Nesse sentido, € possivel validar, através da veri cacao da existéleciequisi
tos de adesé&o aos critérios Herity, as diferentes areas interessddgwqeto (in-
vestigagéo, formacao, legislagéo, catalogagéo, prevencao, restelorizacdo, pro
mocdao etc.) e atribuir-lhes uma “pontuacao” em seu interior, respamente ao
valor percebido, capacidade de conservagdo, de comunicacao ieaenferecidos.

O controle de qualidade para as interven¢des no patriménio cultural saaje
portanto, como uma operacdo complexa de monitoramento baseada nasmdbs
processos. Para melhorar a qualidade, a Herity criou um sistema, o HGE&aldo q
abaixo se apresenta o esquema.

Através da aplicacdo do modelo e do procedimento de certi cagao inteioreal
HGES, a Herity visa ajudar a medir as performances das intervencfes rnm@atr
nio cultural por uma validacdo independente, que envolve 0S respons\es espe
cialistasHerity e o publico. A Herity intenciona, de fato, favorecer o elwmento
e a coesao de todos stekeholdergjue, no caso do patriménio cultural, sédo repre
sentados pela Humanidade.
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PATRIMONIO, MEMORIA
E TERRITORIO

ROSSANO LOPES BASTOS

A tematica de patriménio, memaria e territério tem em comum onsienento de
“pertenca”, ou seja, em qualquer que seja o viés da abordagem este atsbata e
sempre presente.

Bergson (2006, p. 48), em sua construcdo acerca da natureza da memaria, arg
menta que nossa duracdo ndo e um instante que substitui ominstante: nesse
caso haveria sempre apenas o presente, ndo haveria prolongamento sadwaatu
al, ndo haveria evolucéo, ndo haveria transformacao, ndo haveriagdioraoncreta.

A duracéo e o progresso continuo do passado que réi o porvir e incha na medida em
gue avanca. Uma vez que o passado cresce de forma incessante, tambémm&conse
inde nidamente. A meméria ndo é uma faculdade de classi car recordagfema
gaveta e inscrevé-las num registro pura e simplesmente. Nao ha regiséim ha
gaveta, ndo ha aqui, propriamente falando, sequer faculdade, pois ucuddtde

se exerce de forma intermitente, quando quer ou quando pode, ao passo que a acu
mulacédo do passado sobre o passado prossegue sem trégua. Na verdade]® g@ass
conserva por si mesmo, automaticamente. O que nos cabe é exorciza-loAdep

para que ele ndo retorne enquanto tragédia.

Aqui, os enfoques do patrimdnio encontram com a memoria e lhes da sentido,
na medida em que expde no territério o cdo das identidades que lutam para se
rmar enquanto mecanismos ideol6gicos, que objetivam a disputa do pode

N&o se trata de recuperar uma lembranca, de evocar um periodo de nossa his
téria. A verdade é que jamais atingiremos o passado se ndo tasacmos nele
de saida.
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Entre as doencas da memoria a que é mais danosa a sociedade é aquela gue insis
te em ser esquecida. O exemplo mais caro estd em sumir com pessoas e subtrair das
geracgOes futuras sua memoria ancestral. Se elas desaparecem da ménparque
0s elementos antagdnicos em que repousavam a agéo foram alterados ouidest

Estas a¢bes de lesa-humanidade se constituem dano intergeracioealcgnr
forme Bittar (1990 apud Lemos, 2008, p. 17), encontra-se conceituatmlesdo ou
reducéo patrimonial, sofrida pelo ofendido em seus valores protegigelo que se
con gura perda ou diminuicao total ou parcial de elemento, oe éxpressado, com
ponente da estrutura e bens psiquicos, fisicos, morais ou materiais.

O problema da constru¢cdo da memoria encontra similitudes com a constru
¢do da identidade, na medida em que tanto a memodria como a identidade acusam
a patologia dessas categorias formadas em funcéo da delimitacéo didterpor
suas elites.

Tiburi (2009, p. 39) lembra que Alberto Mussa restaurou uma traducédlele
destino é ser or{2@09), um mito do lendario povo tupinamba, que cou famoso
desde o apavorante relato de Hans Staden acerca da devoragcdo da qualizonseg
escapar ileso no século XVI. A traducao, por si s6, em principio encerrardbiep
mas: a interpretacdo do mundo por Hans Staden e a prépria traducgdao.

Assim, podemos considerar que a traducéo foi um rearranjo literario dance
gra a universal do padre Thevet, que relata histérias dos tupinambas.i©© expli-
ca a origem do mundo do ponto de vista tupinambé e que o autor reeortsendo
gue nao ha texto em tupi, pelo menos como concebemos apenas o texto em francés

— com a autorizacdo de quem recebe uma heranga ancestral e a liberdade tlr escri
em se apropriar das narrativas épicas.

Diante de ressurgimentos de documentos de varias épocas, de qualquer na
reza (6sseos, iconograficos, materiais, orais, arquitetdnicos,emiqgicos, huma
nos), cabe uma investigacao transdisciplinar, que busque nao um rggsento
do passado, mas a memodria, sua identidade, sua correlacBurgdes que possibi
litou os acontecimentos que marcaram os territérios como paisagens eaduou
simbdlico e vivido.

O fundamento das politicas de protecdo do patrimbnio seria o consenso, que
transcende as clivagens ideoldgicas e a distancia culti#alvidente que este fun
damento estaria mais proximo do sucesso se as praticas de eleicdo dageikeq
ria o patriménio pudessem néo s6 contemplar a diversidade das etnias |asses
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através dos saberes e fazeres urbanos, mas também criar mecanismosatzaem
tizacdo do fazer patrimonial. Ou seja, a possibilidade concreta derpestlher
aqueles elementos que Ihe sdo proprios e que representam verdadeiranserdéea
réncias que deveram ser objeto da sua memoaria, do seu patriménio a ser répassa
e vivido como cultura aos seus descendentes.

Caso contrario e certamente comum € que sob o consenso, as politicas do patri
monio podem, assim, esconder um projeto urbano conformado a interesags-p
culares. Desta forma, elas s&o um meio ideal de legitima¢do de uma intguero
espaco publico, instrumento e caz de adesédo a um projeto.

Se hoje mais de 70% da populacdo mundial vive a menos de 50 quildmetros do
mar, podemos dizer que o futuro das cidades esta ancorado nas solu¢cdes dos co
tos que perpassam nestas cidades.

Até bem pouco tempo, a abordagem da cidade tanto no plano pratico das in
tervencdes urbanas quanto no &mbito do discurso tedrico especi co sa gaio-
ritariamente em termos de racionalidade, funcionalidade, salidade, e ciéncia,
ordenacgdo das funcdes, como se a cidade fosse um ser amorfo, sem vida, ay melho
de vida vegetativa.

A conjuntura das mudancas espaciais, culturais e sociais (ZU&90, p. 205),
gue tanto estimulam aqueles que tém escrito sobre cidades nos Ultimos asta
imprecisamente comprimida no termo “paisagem urbana p6s-modérmae um
modo geral, a rma que a pés-modernidade ocorre ndo apenas como um pProcesso
social de dissolucédo e rediferenciagdo, mas também como uma oret&ultural
desta experiéncia.Consequentemente, o processo social de construgima@at
sagem pos-moderna depende de uma fragmentacédo econémica das antiigis so
riedades urbanas e de uma reintegracdo que esta fortemente alterads pavos
modos de apropriagao cultural. A genialidade dos investidores irfidhios, nesse
contexto, consiste em converter a narrativa da cidade moderna em um nettciog
uma imagem que € um grande embrulho daquilo que a populagdo pode comprar,
um sonho de consumo visual.

Paisagem é o conceito-chave para nos apoderarmos da transformagimadsp

Assim uma paisagem urbana pés-moderna ndo apenas mapeia cultpoder;
como também a oposicdo entre mercado — as forcas econdmicas que desrmcul
as pessoas de instituicbes sociais estabelecidas — e lugar — as forgaaiespee
ancoram no mundo social, dando a base para uma identidade estavel.
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A medida que novas categorias de moradores ocupam as cidades, os lugares da
cidadania insurgente s@o encontrados na intercesséo desses poxcds expansao
e erosao.

Esses lugares variam no espago e no tempo e incluem:

> O universo dos sem-teto;

> As redes de imigracgao;

> As periferias autoconstruidas;

> Os territérios das gangues;

> Os condominios forti cados;

> As invasdes urbanas;

> Os acampamentos de mao-de-obra migrante;
> As zonas do chamado novo racismo.

Sendo assim, os residentes de grande poder econémico decidirdo pelo mais de
mocratico dos meios dos processos, segregar suas comunidades do ‘teralo&x
fechando, forti cando e privatizando seus espac¢os em relag@® @nsiderados i
desejaveis.

A licdo é que o planejamento de uma cidade que se pretende sustentavedgrec
envolver ndo s6 o desenvolvimento das formas insurgentes do social, amalsém
os recursos do Estado para de nir, e ocasionalmente impor, uma ConCeptEs
abrangente de direito do que as vezes é possivel encontrar em nivel local.

Holston (1996, p. 252) indica que planejadores, arquitetos, gedgmfdemais
pensadores da cidade devem abarcar um novo reino em sua pratica proalsion
Um tipo de pratica diferente ao mesmo tempo em objetivo e método, e essa diferen
¢a implica uma reconceitualizagéo.

Em termos de pratica, de método, damos énfase aos do etndgrafo urbano. Nesta
proposta, ndo sugerimos que planejadores, arquitetos, gefogr administradores
se tornem antropélogos, pois a antropologia ndo é redutivel & etnogranas sim
gue aprendam os métodos da deteccgdo etnogra ca e também trabalhem com-antro
pologos e arquedlogos na perspectiva de incorporar saberes e conhecimerdgos qu
possam fazer a diferenca na qualidade de vida do territdrio, aqui entenchcho o
lugar de ser, fazer, viver e morrer.
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A abordagem do territério ainda necessitam olhar com rigor para as parsage
culturais e biopoliticas, a m de estabelecer espacos de vivéncia queaposontr
buir na efetivacdo de uma politica de paz e harmonia.

AS NOVAS TRANSFORMAGCOES DA ARQUEOLOGIA PARA O ENTENDIMENTO

DO TERRITORIO: PAISAGENS CULTURAIS E BIOPOLITICAS

A paisagem é um olhar através da lente humana, portanto, histérica, desdprs.
Introduzir a ela a categoria de urbana é optar por distinguir, no universo @& c
des. Cidade, que deriva da pdlis, do cidad&o, da cidadania, do exercigordac
lugar da discusséo dos conceitos, consequentemente afeta ao congsorgrego
de democracia, a cidade governada por seus cidadaos.

Dentro dessa perspectiva, 0 nosso patriménio, que detém um conjuntoale el
mentos, com raras excecgodes, estd incluso dentro da concepcéo de Estamitaha
contribuindo para alargar a construcdo da subcidadania, na medida em qua a s
representatividade n&o corresponde & diversidade existente nomesss, consti
tuido pela memaria que foi construida cima para baixo.

Sendo assim, analisar o conceito de paisagem arqueolégica nos leva &deaapac
de de ver, olhar e entender como se forma o territério. Podemos admitir que a paisa
gem tenha sentido na capacidade de olhar, quando nés reduzimos arlatrenmte
um conjunto de bens naturais e culturais e a ele designamosmende paisagem,
seja arqueoldgica ou qualquer outra a de nir. Sejam esses bens desigrath
vés da sua naturalidade, entendida como “natureza natural” ou sua calidade,
entendida como “natureza transformada”. Entretanto, devemosressir que nao
existe natureza fora da cultura, entdo natureza a rigor também € cultura.

Seria prudente, entéo, investigar a urbe, o urbano, a urbanidade, siséragéo
através do tempo e do espaco e a formacao da ideia de territério. Como abordar pro
posicdes e conceitos entremeados, sem deixar escapar nenhum deles, serm- privil
giar apenas uma das formas propostas? Diante desse desa o que foment&ide in
a elaboracéo e construgdo de pelo menos trés categorias de conceitosvguiache
ser pensados juntos e também separados: a paisagem, o yrbdistoricidade (ar
queologia), elementos fundantes do territério. Estamos deade uma nova catego
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ria, de um novo conceito quando falamos em “paisagens urbanas arqueal§yi

€ 0 que procuraremos abordar. Concomitantemente esperamogoreder “qual é

a histéria, a arqueologia de uma paisagem urbana?”. Para isso, invogsii@ “ar
queologia da paisagem”, pois assim trabalharemos sobre um viés e$papmral,
que faria olhar em diversas dire¢es, propondo a formacao da paisagenésia
“processo”. Vamos abordar as trés primeiras categorias de conceicazlas, en
tretanto a prépria dindmica da abordagem nos levaria a pensar tantas etgsian
variaveis fossem possiveis. A demanda por essa discussédo vem ocupar ago esp
justamente quando estamos vivendo a sociedade do néo lugar, do terrifguiab,
guando a pés-modernidade vem dando demonstracdes de insna#&e a globati
zagdo dos prejuizos e a privatiza¢do dos lucros vém sendo propostas peldesEs
neoliberais, apontando como solugcédo da grande crise do capital intéonat o se
corro do Estado, leia-se dinheiro do contribuinte para o cdgitéernacional. Ora,

0 que ca evidente é o esgarcamento de um modelo predatério, injusto e psoyer
onde a usura, a perseguicao do lucro pelo lucro, do poder capital pelo podéealcap
consume-se em si mesmo. Como se insere essa discussdo da crise econdialica soc
no tema proposto de “paisagens urbanas arqueolégicas”? Insere-sedidarem
gue discussdo de ambos aponta para a mesma di culdade, para 0 mesmo peoblem
a sustentabilidade.

A modernidade aperfeicoou os instrumentos de memdéria e soliddo. Segundo
Santiago (2006, p. 14), “a soliddo moderna, e ndo mais a romantica, € imeento
vel experiéncia-limite do individuo em busca da cidadania; a partir daegimcia
dela é que pode ser construida — em século marcado pela miséria, a injustiga, a ¢
rupcao e a violéncia pela censura, a repressdo, a guerra € 0 medo — a sodebilida

A soliddo por outro lado continua. Santiago (op cit.) abre lugarapareexdo
radical sobre a sociedade contemporénea e a critica contundente dos szhle-p
mas. Em feliz atualizacéo, o autor parafraseia o cogito cartesianoéstide Albert
Camus em O homem revoltado: “Eu me revolto, logo nés somos”.

A partir da soliddo autorre exiva, questionadora das sociedades em\gue 0
homem contemporaneo, € que elos e nexos criticos, insurggntoletivos e revolu
cionarios forjam os modernistas “mais engajados”, como Carlos Druwmande Anr
drade e Mério de Andrade, dois expoentes na formacéo e formulacao dositus
da memdria nacional, entre outros (Santiago, op cit.).
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Existem hoje ainda ensinamentos da fase heroica da formagé&o do Instituto d
Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) que carecem de eghilidade
e entendimento por parte do proprio Iphan. S&o ausentes na sua politica por ig
rancia ou até mesmo por ma-fé. Costumamos considerar a primeira posisite.

Conforme Duarte (1997) explica, procedendo a historiogra a do cornihemto
antropolégico, é legitimo equacionarmos o grau de asso@tégissociacdo entre a
antropologia e os museus antropoldgicos, relacionando-o com os elitess meca
nismos de objetivacdo do saber a que a disciplina recorreu ao longo do seu desen
volvimento.

Para entender hoje o territério na sua génese, necessitamos comecartpar en
der os museus e a sua formacdo. Duarte (op cit.) analisa o recente movimento de
reaproximacao, veri cado a partir do inicio dos anos 1980, entre a artiagia e a
instituicdo museoldgica/pratica museogra ca, equacionando-one as reformula
¢Bes disciplinares contemporaneas, com foco nas rupturas epistégicas e ideo
l6gicas contemporaneas e no tipo de conhecimento antropoldgico a elbgsente.
N&o causa estranhamento, pois Duarte (op cit.) se refere tdadre suas insti
tuicdes museoldgicas. No Brasil, essa “vontade de pensar” culminctirada dos
museus da esfera do Iphan.

Aqui podemos destacar “A Humanidade igualitaria e feliz ndo sera coridér
pelo recalque dos atributos da personalidade Gnica, ndo sera o produtree sni
dimensionais” (Santiago, 2006). A Humanidade igualitaria serastanda pela
pluralidade, pela diversidade e pela democracia de fato, ndo pelos seumnsealos
de feicdo totalitaria e stalinista.

Referente a analise de Duarte (1997) sobre a descolonizmsamuseus, impor
ta destacar as alteragdes do panorama politico-social e ideolégicmmbiocorrido
com o fenémeno da descolonizagédo. Por exemplo,a derrubada do muro denBerli
que trouxe para o mundo uma discusséo sobre o real objetivo do capitalismo. O
dominio colonial europeu, que se tinha mantido por longos anos e até rafto¢
com especial vigor no periodo de a rmacao da “antropologia internaati antes
caracterizada, entra rapidamente em total ruptura, independenteneste em mu
tos casos ele ter sido substituido por situacdes de neocali@mo econdmico,
taduras militares em paises “independentes” alinhadas ao colonigasloao novo
colonizador. A independéncia politica das ex-coldénias europeiaslicop altera-
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¢Oes signi cativas nas relagdes entre os paises ocidentais, donde eigimasios
os antropoélogos, e as sociedades que tradicionalmente se tinham itwiast como
0 seu objeto de estudo.

Além disso, a descolonizacdo trouxe também grandes transformacogpra
prias condicdes socioculturais, econdmicas e politicas dos teriggdagora inde
pendentes. Por um lado, os anteriores “povos pré-historicos e indijenagem
agora incorporados em Estados-nacéo que se esforcam — malgrado an@zisté
tens@es e lutas internas — por construir e desenvolver identidadesonads uni -
cadas. Por outro, na tentativa de se libertarem da dependéncia economidada
do regime colonial, estes novos paises procuram alterar as tradisogsgtruturas
técnico-econdmicas, o que por si s6 ndo pode deixar de implicar transiodes
multiplas também nas restantes estruturas socioculturais.

Para o que aqui nos interessa, podemos resumir sinteticamente os f@dto
descolonizagéo a alguns aspectos. Em primeiro lugar, dado que asesldedpe
der foram completamente alteradas, no contexto pos-colonial passavarhmais
restricdes ou maiores di culdades de acesso aos terrenos eoogitradicionais da
investigacao antropolégica e seus territorios.

Em segundo lugar, de uma forma relativamente brusca, emergem unidades na
cionais que poderiamos designar por “sociedades mistas”, isto &speaiis que pas
sam a coexistir lado a lado elementos organizativos e sociocais caracteristicos
das “sociedades modernas” e das “sociedades tradiciors&isi’ que o conjunto b
tido seja, no entanto, idéntico aos modelos anteriormente conheside cada uma
delas. E a emergéncia do terceiro mundo e dos “paises em desenvolvimento”.

Em terceiro lugar, os “povos primitivos” ou “povos tribais”, como anbemen-
te de nidos, desaparecem, surgindo incorporados em novas unidadétiqas.

Por m, poucos anos apés a independéncia daquelas novas nac¢des, a Europa —
gue até ai se tinha mantido essencialmente como centro de emigracao — passa a
destino de imigrantes vindos das suas ex-col6nias.

Se, como Geertz (1983), aceitarmos que a disciplina antropol6gica é wsa “
tituicdo cultural”, isto €, uma entidade fatalmente situada num tempo @mes
paco, facilmente somos levados a reconhecer a inevitabilidade delasumvas
realidades inuirem nos desenvolvimentos posteriores da disciplina. Ao nivel da
de nicdo do objeto de estudo deixa de ser “realista, sequer normativaeerihar a
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recuperacgao do puro, da incontaminada ‘alteridade’ ndo europeiaaorfoco subs
tantivo privilegiado da investigacéo antropoldgica” (Stockin@982, p. 176). Perante
esta nova situacao, que alguns (Fabian, 1983; Clifford, 1986) desigomo “a crise
do objeto de estudo”, a disciplina se movimenta no sentido do alargamerdsede
objeto, que passa agora a englobar também o estudo das sociedades campkira
alargamento nao signi cou a exclusdo do anterior objeto de estudo e nzesaan
tropologia at home, dado o fato de as sociedades ocidentais terem pass$acluir
como suas partes componentes minorias étnico-culturais ndo eur@peo interes
se por esse “Outro” pdde ser mantido.

Para além, no entanto, da possibilidade dos antropélogos realizaneestiga
¢Bes centrando-as, ou ndo, no estudo do “Outro” extra-europeu, 0 queaaauel
pliacdo do objeto de estudo claramente facilita € uma percep¢cdo mais gbrae e
menos isolada das sociedades e dos fendbmenos socioculturais. Em cantidap a
arqueologia, irmé& da antropologia, reclama também para si 0s conssgavangos
da antropologia, também da histéria e mais ainda do recente e complexo campo
intitulado “patriménio”. Ou seja, a nova abrangéncia do objeto de estagoriece a
emergéncia de uma nova nocédo de globalidade que, extravasando a antamcape
¢ao atomista e compartimentada das sociedades, remete agora paraiasadas
articulac6es entre o local e o global ao nivel do planeta.

Fendmeno semelhante pode ser observado para a arqueologia, em especial
aquela praticada por pesquisadores da América Latina, cdBnasil e Argentina
em destaque. Por outro lado, em concomitancia com o alargamento sutietam
prépria realidade mundial pds-colonizacdo facilita a percepgéo deriatependén
cia dos fendmenos que afetam as diferentes sociedades e quiesétraliluzida pelo
novo conceito de globalizacdo. Se até ai a vigéncia do sistema colonia petmk
tido manter extensas areas do globo como que secundarizadameparticipagédo
direta na cena internacional, com o m do colonialismo a conjuntura pité e
econdmica mundial passa a ter que contar com um ndmero consideravel de no
Vos intervenientes. Aqui cabe destacar o papel preponderante que ol Bsssime
na nova ordem global, que grande parte se deve a postura independente da noss
politica externa, que tem no ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva umjarda
prépria brasilidade, que o0 nosso mais nobre e intelectual ex-presa&ernando
Henrique Cardoso nao foi capaz realizar. A diferenca marcante da &ul relacédo
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a Fernando Henrique esta na sua capacidade em se apresentar como nésjrosasil
ao passo que FHC se confundia com eles (eu, entdo presidente, igual a vooés, eur
peus), professor da Sorbonne, “sabio” de muitas linguas e livros.

Simultaneamente, o reposicionamento das relacdes de poder esmtr@acoes
conduz a extingdo das anteriores zonas deiémcia exclusivas de alguns paises
sobre outros e ao crescimento, em diversidade e complexdddds relacdes entre 0s
diversos Estados. Além disso, as rapidas transformacfes soaiogislte econdm
cas porque passam as nagdes recém-independentes vém demonstrar o quaato a s
“imobilidade” anterior estava condicionada pela sua situacdo de rtal§.

O fato destas mudancas e suas multiplas consequéncias, nacionaisa@gstr
ras, ter sido desencadeado por um Unico fendmeno, que foi o processo dédesco
zacdo, determina que ao confronto com a evidéncia de que entre o local e o,global
assim como entre o presente e 0 passado, as interdependéncias sdo nsUdtipta
levantes.

Nesse sentido, a propria descolonizagdo contribuiu para a emergéeiuma
nova percepcéo dos fendbmenos socioculturais que, ao implicar a adocaovaes
perspectivas de abordagem, gerara um movimento de reorientacdo te@oincet
tual na disciplina antropoldgica. Ou seja, o entendimento de que é neciessten
der as multiplas, dinamicas e complexas rela¢cfes existentes entre cisdsdes,
acaba por desencadear a ruptura do quadro tedrico-estrutural-furalista.

O quadro tedrico-conceitual até ai dominante assentava no primado das-e
turas, sociais ou mentais, vistas como constrangedoras dos comperitos indi-
viduais e elegia, portanto, a identi cacdo e a explicacdo do funcionatmelessas
estruturas como o seu objetivo primordial. O seu carater exclusivaraesincré
nico e o fato de as praticas e simbolizagdes sociais, mesmo que variavem, se
apreendidas em todos os casos como reproducdes das estaveis estrutueas soc
tem como seu reverso, por um lado, a nao concesséo de pertinéncia epiétgozol
a andlise das possiveis mudancgas ou transformacdes do sistema sp@or o
tro, a apreensdo da realidade sociocultural como uma realidade fexlsatire si
mesma. Dito de outro modo, a ado¢do do quadro tedrico-estrutural-funadista
tinha conduzido a uma concepc¢ao dos sistemas sociais vistos essemeitdroomo
estaticos e a sua apreensdo como entidades autossu cientes aos qagessivel
aceder através do conhecimento isolado da sua respectiva cultura, seqaente
mente uma visao limitada da construcao dos territorios.
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Em termos genéricos e para 0 que aqui nos interessa, a identi cacsidato
res que contribuiram para a reaproximacao da antropologia aos museugtara
tedrico-conceitual operada nos anos 1960, assenta na inversdo de wsuUpESto
fundamental: entre o social e o individual ha uma interdependéncia contgta®u
seja, embora 0s comportamentos dos atores sociais sejam condicionadogtee
minacdes sociais, as suas a¢des passam a ser percebidas como capazaescde pro
transformacdes e mudancgas no sistema social e consequentemente rittier.

O quadro teérico-conceitual emergente passa a explicar a producaodal g®la
acao dos agentes sociais que interagem entre si, constrangidos adasarpées de
relacdes sociais em que participam. Tal rede ni¢éo tedrico-conedise traduz na
adogéo de novas perspectivas de abordagem dos fendmenos sociocultuwradsi:
zindo uma delas aquilo a que podemos chamar a reabilitagdo da diacronia como
instrumento de saber antropoldgico.

Conceber a acao dos atores sociais como potencialmente geradora dengasda
sociais implica perceber os sistemas sociais como entidades esseecigdin
micas e em constante transformacéo, em relagdo ao qual uma perspectlesiex
vamente sincrénica de abordagem sé pode ser redutora e insu ciente.

A consideracdo da dimensao temporal surge, portanto, como rsggées para
que se possa aceder a uma realidade apreendida essencialmente comoicinam
Por outro lado, conceder relevancia tedrica a interacdo dos agentessauplica
também apreender os fenbmenos sociais como ndo redutiveis a quaisquer @strut
ras formais em funcdo das quais os seus signi cados seriam revelados. Sie-a so
dade é concebida como uma rede complexa de subsistemas que mantéense
relagdes mais ou mers uidas e em constante mobilidade, a explicitacdo e ecom
preensao dos fendmenos sociais s6 podem ser atingidas pela elucidacao dmsenti
daquelas relacdes e daquela mobilidade. Ou seja, a inteligibilidiadefenémenos
sociais, dado o seu carater eminentemente dinamico, depende da eléiddos
contextos ideoldgicos e politicos que enquadram, e/ou desde ha tempos vguaen
drando a acdo dos agentes sociais.

A ruptura do quadro tedrico-estrutural-funcionalista traduz-seyrpum lado, na
reinsercdo da importancia da histéria e, por outro, no surgimento de [gnolaticas
gue concedem especial atengdo aos condicionamentos ideoldgicos écpslitas
samos, portanto, a estar em presenca daquilo que Stocking (1982, p. 1&é®rse r
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como a mudanca do quadro tedrico da antropologia “em dire¢do a problemas ma
sociolégicos e histéricos”.

Por de nicdo, independentemente das opc¢des tedrico-conceituassp@sicoes
metodolégicas ndo podem deixar de sofrer reajustes de forma, que em $edmo
investigacdo concreta aquelas novas problematicas do territbloegam ser equa
cionadas. Para além do recurso a fontes escritas que o proprio alargarsens
tantivo possibilita e da exploragédo de diversos materiais histésicmcluindo por
vezes a reandlise de anteriores coletas etnogra cas, aesmd® de importancia a
dimensao temporal implica a introducao de algumas modi ca¢cBes na pragpra-
tica da observacéo participante.

Segundo a férmula tornada classica desde Malinowski, a olzgo partict
pante assentava de modo exclusivo na abordagem sincrénica pelo quapsop
do o fator tempo, impossibilitava a analise dos processos evolutivosnduzia a
construcdo de um modelo geral identi cado cultura e da sociedade. Desigo
esta modalidade de exercicio da observacdo participante por “métaddudtra-
¢do adequada”, Gluckman (1959 e 1963) propde a sua substituicao pelodoné¢
casos”, considerando uma série de incidentes especi cos que afetemessas
pessoas e/ou 0s mesmos grupos durante um longo periodo. Deste modopssri
sivel veri car de que forma aqueles incidentes estédo ligados ao desamento e
a mudanca das relagbes sociais entre essas pessoas e/ou grupos, maairalise
de tais transformacdes no quadro do seu respectivo sistema socigellltdsta me
di cacdo no exercicio da observacao participante reorientando-eapa analise de
uma série de “casos” ligados uns aos outros e, portanto, processadossma area
da vida social, tem subjacente a substituicdo da anterior observacao @e‘smaie
dade” pelo estudo de um “campo social” concreto, assim comgbatituicdo das
anteriores descricfes monogra cas, incapazes de dar conta dos dgmos sociais,
da compreensdao do territério pela analise dos processos sociais que se desenvo
ram no periodo.

Ao buscar fundamento para o reconhecimento de bens culturais passiveis de
serem apresentados para avaliacdo como patriménio mundial, consid@do o que
estabelecem as diretrizes operativas da Convencgao sobre a ProtecatridwdRio
Mundial, Cultural e Natural (Unesco, 1972), o Iphan introduziu as pa&agcultu
rais e considerou a paisagem claramente de nida, concebida e interatinente
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criada pelo homem: abrange paisagens de jardins e parques criados ees lesté
ticas que sdo muitas vezes (mas nem sempre) associadas a constru¢degiatoson
religiosos. Classi cou, ainda, as paisagens organicamente em eéoluo que cha
mou de resultante de uma exigéncia de origem social, econdmica, adinatiza e/
ou religiosa e alcangou sua forma atual por associa¢é@o e sposta ao seu ambien
te natural. Elas podem ser caracterizadas como:

> Paisagem reliquia (ou fossil): paisagem que foi submetidana processo
“evolutivo” que foi interrompido, mas onde suas caracteristicas Bssas
foram mantidas. Aqui onde a preservacao dos nucleos se deu de uma forma
ou de outra;

> Paisagem viva (ou continua): paisagem que conserva um papel socia ativ
na sociedade contemporanea, estreitamente associada ao modo de vida
tradicional e no qual o processo “evolutivo” continua. Aqui onde os sabere
e sabores tradicionais conseguiram sobreviver apesar da televisda e d
massi cacao dos falsos desejos.

Elenca, ainda, a paisagem cultural associativa: que de ne com a paisagem
justi ca pela forca da associagédo a fendmenos religiosos, artistioasutturais do
elemento natural, mais que por vestigios culturais materiais, que podeminsig
ni cantes ou inexistentes.

A paisagem foi objeto de ex&o de Mario de Andrade, em correspondéncia a
Carlos Drummond de Andrade, trabalhada por Santiago (2006, p. 24). Atna pa
0 amigo Carlos um petardo, estimulando, ao que tudo indica, pelas palavras en
tdo inuentes de Maurice Barrés, desenvolvidas no romar@e desarraigados
[Lés déracings

O despaisamento provocado pela educacdo em livros estrangeirosaroamacdo de
costumes estrangeiros por causa da ingénita macaqueacao que exigieeseos seres
primitivos, ainda, por causa da demasiadamente pormenorizada n&ootheas-primas
universais dum outro povo, mas das suas obras menores, particulareina esse
despaisamento é mais fatal, ndo ha davida, num pais primitivo e de pequedg@@

COmMO O NOsSsoO.
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Mario de Andrade acusa ao jovem poeta mineiro, Drummond, a identi cacdo
da “Tragédia de Nabuco” e diz que na verdade sofremos da “Moléstia de Nabuco”

Buscando na nossa tradicdo patrimonial andradina, vemos a necessidade d
ampliar o debate do conceito de paisagem cultural, exorcizando os vaolosia-
lismos, a m de tradicionalizar a atualidade brasileira. t&n, nossa preocupacao
patrimonial vem de longe, tentando ao longo e ao largo recolocar a diveisidia
gual somos verdadeiramente herdeiros.

N&o seria excessivo aqui relembrakManifesto Pau-Brasile Oswald de Andrade,
como o marco da nossa tradicdo tupiniquim em que ca clara a necessidade de nos
reinventarmos enquanto nacao e constituirmos um territériadprio guardando
uma distancia critica das obras e fazeres importado. Ndo devemos cors die
tomar tais obras como raiz do nosso despaisamento.

PAISAGENS BIOPOLITICAS

A pratica transdisciplinar ja se encontrava nos primeiros romanscariticos da
razao e da institucionalizacédo do saber e era corroborada em sua ledéduaipela
construcdo dada pela memoria e pela a rmacdo material do patrimdnio pre-
servado.

A mudanca que estamos operando vem do esgotamento dos discursos centrais
das instituicfes, em grande parte ainda tributarias do positivismo. O idéxlda
perspectiva modernista de patriménio vem com o declinio dessas epistemo
dernas, calcadas na memoria das elites eclesiasticas, militareste@éticas. No
Brasil, essa perspectiva patrimonial é fortemente identi cada ndovizacéo do
barroco e nos momumentos do Brasil coldnia, que até hoje tém seus defshsgore
nao sdo poucos, na rea rmacgao da colonizacdo e sua consequente legémta
desigualdade. Aqui vale uma elaboracédo, que percebe uma politicasiegrande
(e velha) e senzalande as préticas preservacionistas de Estado estéo sintonizadas

1. Méario de Andrade se referia a “famosa passagem do capitulo Minte& formacéo,
Memorias de Joaquim Nabuco: ‘As paisagens todas do Novo Muadoresta amazénica ou
0s pampas argentinos, ndo valem para mim um trecho da Via Appiaa volta da estrada de
Salerno a Amal , um pedaco do cais do Sena a sombra do velho Louvre™.
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na conservagdo da casa-grande e velha, em detrimento das senzalas e todas as p
ticas de resisténcia, que a histéria ensinada e praticada nas esaalgsiéstdo de
querer apagar a todo custo. O mais impressionante e assustador € que issetse con
tui numa politica de Estado, que tem no Iphan seu instituto mais obediergeyib

e contumaz na elaboracado de politicas que reforcam a exclusdo simbh&azaal,
territorial ainda calcado no velho paradigma de que o patrim@ é um reconhe
cimento técnico, para técnicos em favor da coletividade. S6 mais recegite €

que alcancamos alguma diversidade, timida, precaria, invisiveld@ vinculada

a politicas de atuacdo, mas gracas a alguns técnicos e pro ssionais dmgaio,

que insistem em ser voz discordante status quo

Vale aqui lembrar que a politica de recursos humanos na argetténdnio em
geral costuma desprestigiar a massa pensante de dissidentes e défe@n favor
da contratag@o de novos quadros, com remuneracdes desiguais, quedspdnk
veis para cumprir as orientag6es do plantdo oligarquico. Dentro destéipa de
rea rmacao do “velho”, estamos diante de uma nova virada patrimoniafjenta
de novos territérios que ainda esta por ser percebida pelas elites diggeoegas a
tudo aquilo que néo é arquiteténico. A nova ordem do pertencimento cultuwaa
na da virada ambiental, que trouxe na esteira das condicionantes e dasiaeges
dos estudos de impacto ambiental, a variavel cultural, onddeeanda do patri
ménio arqueoldgico ganha contornos de um campo norteador de todas agsutr
demandas historico-culturais.

Se se pudesse perceber nos gabinetes que tudo é arqueolge&oao for, ainda
0 serd, talvez a percepc¢éo da dindmica dos novos entendimentos do regigti® a
olégico e seus desdobramentos pudesse iluminar a nova geracao a larargso
de Estado mais condizentes com a realidade vivida.

Apesar da desatencdo o cial, as teméticas arqueolégicasjicham inexoravet
mente para seu papel de protagonista social, onde a for¢ca do saber e podetriocal a
pelara o pensamento reducionista, pragmatico e excludente dasipaBto ciais.

A edicdo da Portaria Iphan 230/02, pela coordenac¢éo de arqueologia @o &h
2002, da qual somos autores, acompanhou as mudancas noicem#ional e res
pondeu as demandas de acautelamento e preservacdo do patrimdnio adyieo)
incluindo na dindmica do processo um fazer educativo, que atende pelo nome de
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educacéo patrimonial, que atua como fator de agregacado gpommisso social com
os diversos atores sociais envolvidos na disputa da hegemonia culéuaanbiental.

As praticas técnicas-politicas, por exemplo, no caso dos estudospdeios am
bientais e todas as suas variantes tendem ao longo do tempo a eliminar a dieotom
natureza e cultura, ou ambiente e sociedade, tendo em vista que, cadaais, a
complexidade dos problemas oriundos das obras de infraestrutura e sspecti
vos estudos de viabilidade incorporam mais variaveis e tendemxagar a multk
plicidade de olhares que chama pela transdisciplinaridade.

Latour (2009, p. 17) elucida a questao onde a natureza e cultura sédo formas de
fazer politica, de reunir questdes em duas coletividades, por razéesvém da
modernidade. Ora, o conceito de “natureza” ndo tem sentido, pois ndo hdada fa
natureza. Esse amalgama de seres independentes, esse agmipatie seres que
chamamos “natureza” é uma coletividade mal constituida. Entretanpodemos
mostrar que a sociedade é mal constituida, desajustada, impropr&mésica,
injusta, perversa. Com a dissolu¢do dos conceitos de natureza e soejetiasol
vemos essa dicotomia modernista que tanto atrasou novas associacies €®
nexdes. Urge fortalecer as politicas de agrupamento, hoje buscadasnpm nova
arqueologia, por uma nova antropologia.

A partir do momento em que as duas grandes “coletividades” da tradicdo moder
nista, a sociedade e a natureza, foram diluidas, distriasid divididas, por conta
das crises préticas da ecologia, a ho¢do de reunido ou reconstituic8eslesleti
vOs — sejam eles humanos ou ndo — tornou-se o0 mais importante.

Seligmann-Silva (2009, p. 38) prop&e que esse esgotamentafoirfdo apenas
de um desgaste de certos padrdes de interpretacdo, que devido a repetigEam
com o tempo a perder sua for¢ca de atragao.

O patrimbnio executa par e passo a repeticdo dos padrdesteltide todas as
matrizes empoderadas, e assim perde sua forca, que acaba diluida poddgtter
tencimento. Aloisio Magalh&es declara a célebre frase: “A comunidade éloom
guardia do patriménio”, e se assim faz, ainda falta muito para que as pditea
preservacdao levadas a efeito encontrem na comunidade ndo apenas ursitiaim
de expectativas frustradas, mas efetivamente a comunidade venhaau&eum
papel de ator de vanguarda, digno que assumir 0S COmpromissos com a pagéerv
Esta perspectiva sé sera uma realidade na medida em que as acfes de péeservag
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forem realizadas a partir da comunidade, dos novos grupos de poder locdh e n
uma politica de uns para outros, ou seja, da elite pensante do patrimbnia par
comunidade, aqui considerada a grande massa ignara.

Outro grande fator impulsionador de mudangas decisivas nas ciénciasdum
nas é a atual virada biologica, ja detectada nas décadas de 1960, em Haendh Ar
e 1970, por Foucault, que sinalizavam para o percurso em dire¢cdo ao ltiolégios
ensinaram a ler na histéria ocidental, sobretudo desde a RevolucdocEsan essa
intromissé@o do pensamento bioldgico colonizando nosso modo de pensagirena
politica e na economia. O pensamento biopolitico extrai sua forca dogssa vital,
ou seja, “a necessidade mais poderosa de que temos conhecimento”, comitoio
Arendt.

Se ndo acreditamos mais em uma historia cultural narrada através dos monu
mentos, segundo os padrdes antropomor cos de uma epopeia de sua formpgao
outro lado nossa relagdo com o passado tornou-se mais predatdria: odpassa
relemos e o recriamos a partir do nosso presente, em Ultima instancia o gmassa
nao existe, mas a rma-se o utilizando abertamente como tijolos para ass®vas
criagdes poético-intelectuais. As ciéncias humanas, a teoriadiie, as artes, o pa
triménio precisam estar a altura destas novas paisagens biopokteamagéticas
que agora determinam nossa cultura.

O patrimdnio faz parte deste jogo biopolitico na medida em que ele promove a
histéria cativa da memoria, a construcdo dos saberes, fazeres, sabodores que
legitimam ou contestam poderes, no caso do Brasil, mais legitimasmapntestam.
Por isso, o patriménio j& se constitui e se con gura como um campo de pensament
e praticas politicas, onde o discurso avanc¢a no sentido de destituir o mdimoges
te discurso e destas praticas do campo disciplinar, como o da arquitetugrasil,
como o da histéria em outros paises, e reclama um pensamento mais complexo
para além das garagens, da casa-grande e velha, mas também institui nowas fo
de participacdo para sua reinvengdo enquanto campo de pensamentdogloenm
plexo, cumalativo e libertador.
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PEQUENAS PROPRIEDADES,
MANEJO, FOMENTO
E SUSTENTABILIDADE

JACINTO MOREIRA DE LANA

O PROCESSO DE FORMAGAO

A reparticdo do territorio rural se encontra impulsionada, sobretygela proximi
dade de adensamentos populacionais, atuando como uma frente de celpidzdo
territorio por atividades antrépicas. Esta reparticdo se dé pela s&idade de ocu
pacédo do territorio pressionada pelo adensamento populacional eegm@mover a
valorizacdo da terra, intensi cando ainda mais a reparticdo das glebasisuem
razao da oportunidade gerada pelo negécio fundiario.

Além dessa observacéo, que ocorre em nivel local, nos arredores des;idade
ta-se também, em nivel regional, que esta tendéncia é similar no processpale r
ticAo dos territérios municipais. Em Minas Gerais, por exempld, ima notavel
predominancia de municipios menores nas porcdes leste, sudeste e @ubnple
foram iniciadas as colonizac¢des do territdrio mineiro. Essa é uma tendéque
culmina com a urbanizagéo, caso ndo sejam adotadas medidas legais ®iesEU
para conter tal processo.

As pequenas propriedades distribuidas no entorno dos adensamertdpslg-
cionais tendem ao uso intensivo dos recursos naturais e podem se tornamomuit
lucrativas devido a proximidade dos consumidores. Todavia, € nécessomen
tar usos que compatibilizem a produgéo agricola com a conservacao aabjele
forma que a geracéo de renda torne vidvel a permanéncia das popula¢des no meio
rural e garanta a conservacao das espécies e dos recursos naturais furidsnae
equilibrio dos ecossistemas agricolas.
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ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

De maneira geral, as pequenas propriedades, com residéncias faasili,endem
a ser diversi cadas com relagdo ao uso dos solos, notadamente se elasticernsi
na principal fonte de renda e de sustento familiar. Essa situacdo pode semnvabs
da nos municipios situados em regides de dominio original da mata atté@nthos
estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paul@ P&anta
Catarina, sobretudo nas pequenas propriedades situadas emo®lieontanhosos
e proximas aos centros urbanos.

Observam-se usos intensivos, incluindo sistemas agricolas que ceoemgiem
desde horticultura até cultivo de gréos, além da criagdo de animais destiygor
tes. Todavia, ha propriedades em processo avancado de exaustdo domsotonse
guentes degradacdes dos recursos hidricos e perda de biodiversidadmededia.

Estes fatos comumente acarretam a emigracéo das populacfes parasemtr
banos e reducdo até o abandono da atividade agricola na propriedade. Emsmuit
casos, pequenas propriedades agricolas se tornam locais de turismmeredam a
extingcao total de atividades agropecuéarias, mas com grande potenaia geracdo
de renda.

E notdrio o potencial das pequenas propriedades para a geracdo de renda para a
familias rurais, sobretudo porque os usos diversi cados dos solos pogarantir
a estabilidade econbmica, em razédo de fatores como a diversieala oferta de
produtos e a minimizagao de riscos de perdas nas culturas.

ASPECTOS AMBIENTAIS

Ecologia da paisagem

A paisagem de uma regido consiste no conjunto de todos os atributos hisgri
ecologicos, sociais, culturais e econdémicos que in uenciaram a fag@o do am
biente atual.

A ecologia € o conjunto das vérias intera¢gdes que ocorrem entre 0S Seresvivo
0 ambiente, incluindo também os aspectos que impulsionam o processo de-evo
¢ao, tanto das formas de vida quanto dos ecossistemas.
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A ecologia da paisagem agrega, além dos aspectos formadores do ambiente a
al, aqueles que estdo atuando de forma a desenhar a paisagem do futuro. Aacologi
da paisagem busca compreendes @ixos das espécies sobre o planeta, bem como
as interdependéncias destes uxos com os fatores que facilitam ou queutteen
estes uxos, incluidas neste contexto as atividades dos seres hum&tesse semni
do, a ecologia da paisagem é uma ciéncia e, como tal, propicia o entendimento do
processos que atuaram para a formacdo dos ambientes naturais ou alterpok
podem ser observados atualmente. Também oferece instrumentos para o planeja
mento da paisagem do futuro, visando compatibilizar objetivos que dham a
conservagao de espécies, de ecossistemas, dos processos/esa@udi convivéncia
com as atividades econdmicas e culturais. Suas aplicacdes conmmilpgra a ges
tdo integrada do espaco territorial, visando planejar o uso do solo parauwdut
com base no entendimento de aspectos que atuaram no passadoelts que atu
am no presente, das proposi¢6es de modi cagbes e das expectativas pataa fu
considerando as vérias necessidades de todos 0s seres vivos.

As ferramentas utilizadas pela ecologia de paisagem para o planejem
espaco territorial para o futuro incluem: a utilizacdo de recursos de ezapento;
0s conhecimentos cienti cos sobre biologia da conservacao, nos quaiseaessi
dades de movimentacdo das espécies devem ser respeitadas; os contiesigen
geomorfologia e geologia, sobretudo considerando a agua componeastével e
itinerante do sistema geoldgico; as atividades econémigesadoras de recursos
fundamentais a vida humana e seus impactos ambientais; e 0os aspetos aisltur
regionais. A utilizacdo dessas ferramentas permite o planejamem@disagem
visando ao equilibrio dindmico entre as atividades humanas e a conséovda
natureza. Desta forma, objetiva-se garantir o desenvolvimentosamnomico e a
ecologia de metapopulagdes, ou seja, a existéncia de populagbesrattupa rema
nescentes dbeabitatsnaturais conservados e interagindo entre si.

Assim, a ecologia da paisagem possibilita planejar a paisagem, mduuma
rede de remanescentes Habitatsnaturais conservados e conectados entre si, de
forma que haja uma permeabilidade que possibilite a0 mesmo tempo a ocoiaé
das atividades humanas e a existéncia de metapopulagées.

A aplicagdo de instrumentos ofertados pela ecologia de paisagem parane-pl
jamento territorial ndo signi ca apenas restricdo ao uso econdémidos solos, ao
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contrario, oferece as condi¢des para a perpetuacdo das atividadesrtaswapara
as populacdes da vida silvestre. Ela fornece elementos que auxiliam preemséo
da retrospectiva e da prospectiva acerca do uso futuro do espaco téatitor

Ordenamento do uso do territorio rural

Como exemplos de iniciativa da sociedade para o ordenamento ruraladast-se
as leis ambientais aplicadas ao uso do territério, sobretas que preveem a ma
nutencdo de areas que objetivam a conservacao dos ecossistemas safyoaBra
sil, os principais exemplos sdo denominados como areas de reserva legasedé
preservacdo permanente. Essas regulamenta¢cfes vém sendo entendiddgpts a
setores apenas como limitagcdes dos espacos a serem utilizados padadés ece
ndémicas e suas aplicacfes ocorrem, na maioria dos casos, por meio despodes
licenciamento ambiental.

Os instrumentos mais adequados para aplicacdo da legislacdo anabieiot
meio rural sdo os zoneamentos ecoldgicos e econdmicos, que, além dergpres
rem um diagndstico dos fatores que atuam na formacgé&o das paisagenseprese
usos do solo adequados para um futuro mais equilibrado, consideraaslpoten
cialidades e os riscos apresentados pelas particularidades ragsion

A de nicdo de areas prioritarias para conservacao e as leis de uso e ocupacao
do solo também sao instrumentos valiosos para o planejamento do uso dg@spa
territorial.

O PROCESSO DE OCUPAGAO DO TERRITORIO

A ocupacao do territorio se da a partir de uma matrizhdéitatcontinuo, que pode
sa orestal ou campestre, conforme ilustra a gura 1.

Com a ocupacao do territério pelas atividades antrdpicas, a matrihatstat
original cede espaco a outros tipos de uso dos solos, com maior ou menor grau de
fragmentagédo da matriz original e com diferentes padrdes de ordenamdasta
ocupacédo (gura 2).
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O conceito de ordenamento aqui utilizado ndo implica necessarianeenma
ocupacdo territorial adequada as condi¢Bes locais. Apenas signium ap terras
sdo utilizadas com o critério de delimitacdo exata dos usws espacos, 0 que per
mite a gestédo dos recursos naturais disponiveis no espaco territotidtado.

Este processo de ocupacdo territorial deve ser planejaticamndo as diretrizes
oferecidas pela ecologia de paisagem, considerando as potenciaBdaubientais,
econdmicas e sociais locais e regionais, respeitando as leis amtsentautras re
gulamentacg8es sobre os usos dos solos.

Figura — Matriz de habitat orestal continuo sem ocupagéo antrépica. Note descontinuidades

naturais da matriz orestal por ambientes lacustres
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Figura - Diferentes processos de fragmentagao da matriz de habitat original, em g ue observa-
se: A = matriz de habitat fragmentado desordenado; B = matriz de habitat frag mentado
semiordenado; C = matriz de habitat fragmentado ordenado; e D = matriz de hahtat fragmentado

ordenado rural e urbano

As imagens de espacos territoriais apresentadas nas guras 1 e 2 foraai-extr
das do Google Earth e obtidas nos anos de 2008 ( gura 1, 2A, 2B e 2C) e 2009 ( gura
2D). Tratam-se de paisagens do Leste de Minas Gerais.

A matriz dehabitatoriginal apresentada na gura 1 € predominantemente-
restal, mas apresenta interrupcdes. Nesta matriz também ocorrem antés la
custres temporarios, com vegetacao predominantemente herbadeanacro tas.

Na gura 2A a fragmentagéo da matriz debitatoriginal, que era predominan
temente orestal, foi transformada em uma paisagem com usodu@inantemen
te pastoril. Restaram poucos remanescentesidbitatoriginal, que se apresentam
muito alterados, isolados entre si e sem uma delimitag&o exata de suagéneia,

0 que pode indicar que estéo cedendo espaco para o uso pastoril vizinho. Nesta gu
ra, nota-se também que ndo ha protecdo adequada para os cursos d'agaatesist
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no segmento de paisagem e que 0s solos ja apresentam processos de degdaca
podem estar relacionados a falta de delimitacdo de usos, ou seja, de oreleoa

A gura 2B apresenta um espaco territorial onde a matriz original foi fragme
tada, mas ocorreu um semiordenamento dos usos dos solos apdégpagdcuantré
pica. Nota-se ainda que ha espagos sem de ni¢do exata dos limites de usok®dps so
notadamente as areas adjacentes aos cursos d'agua.

A gura 2C apresenta um espaco territorial rural ordenado onde, além de se
notar a delimitacdo exata dos usos dos solos, percebe-se que as areasgpiarmar
cursos d'agua foram mantidas com remanescentebatutatoriginal. JA a gura 2D
evidencia o ordenamento territorial em espacos urbanos e rurais.

O MANEJO EM PROPRIEDADES RURAIS

Visando ilustrar as diferencas no manejo aplicado e seusxos na ocupacao do
territério rural em regides com predominancia de pequenas propriges rurais,
foram obtidas imagens de satélite em uma area equivalente a 12 quilometas q
drados em algumas regides do Brasil inseridas na &area original doabmata
atlantica.

Figura — Zona rural no municipio de Vicosa, zona da mata mineira
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Figura — Mapeamento em que: marrom escuro = remanescentes orestais; fu ndo claro = usos

~

agricolas e pastoris; linhas escuras = cursos d’agua; e marrom claro = praggcao das areas de
preservacédo permanente visando formar uma faixa de vegetacéao ciliar c om a largura prevista na

legislacdo ambiental

As imagens apresentadas nas guras a seguir evidenciam diferentesaf®ide
manejo dos solos e os efeitos destes sobre a socioeconomia e a consergago do
Cursos naturais.

A gura 3, referente a Vigosa (MG), apresenta caracteristicas que maarca
ocupacdo do espaco rural na regido da zona da mata de Minas Gerais. Nota-se que
0s remanescente orestais estdo em estagios de regeneracdo secundaria (Lana,
2010), o que signi ca que os locais que abrigam estes fragmentos foramati@sm
dos para usos agricolas no passado. Especi camente nesta regido smeit@nes
centes orestais regeneraram-se a partir do abandono de cafezais, qde estao
presentes sob o dossel destas matas. Atualmente predominam neséregfiezais
manejados e pastagens voltadas para a pecuaria leiteira.

A gura 4 foi obtida a partir da imagem apresentada na gura 3 e demonstra
com mais exatiddo a ocupacao dos espacos no meio rural. Motebretudo, que a
utilizacéo do territdrio rural na regido abrangida pela imagem néo premedidas
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para conservacdo dos recursos hidricos tal como é recomendado na Egisiai
biental federal e estadual, na forma da conservacado da vegetacao €baerva-se
também na gura 4 que, caso houvesse vegetacao ciliar junto aos cursasadiag
drenam esta regido, estas matas ciliares consistiriam nos prinsipeomotores da
conectividade entre os remanescesterestais da regido.

A gura 5 demonstra uma caracteristica da ocupacao antrépica em terioto
rural, limitado pela topogra a montanhosa e a oramentos rochosos que o&mn
na zona rural do municipio de Ipatinga, Leste de Minas Gerais. Este muajcip
como Varios outros desta regido, caracteriza-se por aptasema grande variagao
altitudinal em sua area rural, com amplitudes que chegam a 1.000 metraasEs
caracteristicas geomorfoldgicas consistem em limitacdes parasmsagricolas e
pastoris e, por conseguinte, o uso do territério é concentrado nos fundsvales,
juntos aos rios e estradas. A agricultura € uma atividadeigaanente inexistente
na zona rural da regido apresentada na gura 5.

Figura — Zona rural no municipio de Ipatinga, Leste de Minas Gerais
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Figura — Segmento da paisagem rural no municipio de Paraibuna, Vale do Rio Paraiba d Sul, no

estado de S&o Paulo

A gura 6 apresenta um segmento da paisagem rural do municipio de Paraibu
na, situado no vale do rio Paraiba do Sul, no estado de S&o Paulo. Esta regiéio possu
revelo suave ondulado e situa-se na proximidade de grandes centros wsharpe
faz com que a ocupacao antrépica no meio rural seja signicattom usos agrico
las, pecuaria e com a formagédo de pequenas vilas que ja apresentam dataeter
urbanas. Os remanescersteorestais existentes estdo isolados entre si e inexistem
formacdes orestais autéctones ao longo dos cursos d'agua.

A gura 7 apresenta um segmento da paisagem rural no municipio de Gover
nador Valadares, situado no médio vale do rio Doce, estado de Minas Getas. E
regido tem sua antropizacgdo relativamente recente, iniciada ha pomais de um
século com a exploracdo madeireira e, posteriormente, com o total desmento
para producéo de carvéo vegetal e a formacéo de pastagens. A pecuarianpeema
desde entdo, mas apresenta um signi cativo declinio de prgdb, atribuido, seo
bretudo, ao baixo nivel tecnolégico aplicado e a falta de ordenamento dodos
espaco territorial. O pastoreio com mesma intensidade, tanto nassjpéas situ
adas nas por¢cBes mais baixas, nos fundos de vales, quanto nas encostas asopos d
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elevagbes, onde os solos séo mais secos e erodiveis, vem acarretandoasigus
processos de degradacgédo dos solos e dos cursos d'dgua, por meio do assoream
to e diminuicdo da in ltracdo, devido a compactagcdo. Ha nesta regido nsufe>
priedades de diversos tamanhos sem moradia que vém sendo usadas apeaas par
criacdo extensiva de gado bovino. Possuem cerca apenas nas divisas e tdm com
cobertura vegetal predominantemente espécies de gramineas exsti

A gura 8 apresenta uma caracteristica marcante da ocupacgao antropical r
existente na regido de Lavras (MG), onde podem ser notados usos agricos-e pa
ris e poucas formac@e orestais nativas. Esta ocupagdo muito intensiva dos solos é
uma caracteristica comumente encontrada nas regiées onde inexistamtdcdes
topogra cas e eda cas para a agricultura. Nota-se uma complexa redenti@si de
arvores ao longo das divisas das propriedades, formando corredoregdmgao
que, no entanto, ndo interligam remanescentes signi cativos de tagéo nativa.
H4, entretanto, que ressaltar a importancia destas linhas de arvooafmne con
siderado por Castro (2004), pela signi cativa diversidade oréstie importancia
para abrigar e funcionarem como corredores para aves e outros gruposstaeos
de pequeno e médio porte.

Figura — Segmento da paisagem da regido do médio Vale do Rio Doce, no municipio de

Governador Valadares, estado de Minas Gerais
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Figura — Aspecto da ocupacéo do territorio rural na regido de Lavras, Minas G erais

A grande capilaridade destas linhas de vegetacdo aumenta a permeadglida
paisagem para diversas espécies da fauna regional, podendo ser estattatéges
importante para aumentar a biodiversidade e a estabilidade ecokdizs sistemas
agropecuarios existentes nesta regiao.

A gura 9 apresenta um aspecto geral de areas rurais em Jacuper®)aKEta
regido ndo apresenta limitag6es topogra cas para atividades agco@rias e, por
conseguinte, o territorio rural é intensamente utilizado. Destag&-no entanto, a
pressdo de uso dos recursos hidricos para irrigagdo e poucas inigatbdltadas
para conservacao destes recursos, notadamente aquelas relacioa@daservacao
de matas ciliares. A reparticdo do territorio rural ocorre devido aémcia da pro-
ximidade de cidades, de rodovias federais, com intenso uxo de veiculoditodal,
onde concentram signi cativas aglomeracdes urbanas.

O modelo de uso do territério rural na regido de Jacupemba concentrou exten
sas areas com usos agricolas continuos, onde os remanescentes ded®guies
tal s&o raros. Nesta regido existem remanescentes orestais sigtivos, mas que
estdo concentrados em grandes areas de propriedade empresarial. tjasnps
propriedades estes remanescentes séo raros, pequenos e isolados.
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Figura — Aspecto do uso do territério rural em Jacupemba, Espirito Santo

A gura 10 apresenta caracteristicas marcantes do vale do rio Itajai, etaSa
Catarina: o uso predominante das terras baixas proximas aos cursasadég ma
nutencdo de extensas areasntoorestas nas propriedades rurais, sobretudo nas
por¢cdes mais altas da paisagem. Grande parte da vegetacdo desta regigstecon
em remanescentes orestais em bom estado de conservacédo, mas dessactam
bém a silvicultura e outros cultivos arbéreos. Ja os sistemas agropesy@&mbora
ocupando pequenos percentuais das areas das propriedades, sdo angwtge
radores de emprego e renda e, por essa razdo, mantém familias no meio rural com
bom padrédo de qualidade de vida.

Nesta regido as propriedades rurais possuem policultivos com usoika@gs
diversi cados, podendo existir em uma mesma propriedade producdo dEogr
hortalicas e bras, criagdo de animais de diversos portes, pomarescudtiura e
até pequenas unidades agroindustriais.
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Figura — Aspecto geral da utilizagdo do territorio rural no Vale do Rio Itajai, em Sa nta Catarina

Uma caracteristica das areas rurais manejadas apresentadas nass Gua 10 é
gue o maior percentual de uso intensivo das terras, com moitocas e mecaniza
¢ao intensiva, ndo necessariamente implica maior renda doscadiores. Compre
va-se por meio das imagens que as regiées com maiores rendas no meio rural tém
esse fato associado a diversi cagcdo, que pode ser de policultivos, e slelosolo
e dos ecossistemas. Esses fatores se inter-relacionam também conrsa chgéo
de bene ciamentos de produtos agricolas nas propriedades, 0 que @tasima
signi cativa agregacao de valor e geracdo de empregos no meio rural e nier ¢
servagédo da biodiversidade.

Observa-se também que, nas regies onde comumente 0s usos do territério ru
ral sdo mais diversi cados, a estabilidade econémica tende a ser maluetsolo
porque sdo menores 0s riscos de perdas nas culturas e pela necessidadeapequen
por parte dos agricultores, de adquirir alimentos em mercados.

Destaca-se também que os riscos de perdas nas culturas, relacionadgsa er
doencas, tendem a ser menores em propriedades mais diversi cadas e camnesai
percentuais de cobertura vegetal nativa. Esse fato pode estar rebgod diver
sidade de culturas praticadas na propriedade, 0 que aumenta a pernczdel da
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paisagem para as espécies da fauna nativa. A presenca de alta diversalagie®
junto aos sistemas agropecudrios amplia a bioprotec&o das cultuchsetido de
vido ao controle biolégico de pragas e doencas.

FOMENTOS: ECOLOGIA E ECONOMIA

Aspectos legais

A Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal Brasileirdyiinstire-

serva legal e a &rea de preservacdo permanente como indidpeissa manutencao
dos recursos naturais e obrigatérias a todas as propriedades rurais ss&ode

nidas:

> Area de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos artigp8@

da Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, coberta ou ndo por vegetagéo nativa,

com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidgde uxo génico de fauna e ora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gfes humanas;

> Area de reserva legal: area localizada no interior de uma propriedade ssepo
rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao usotauste
dos recursos naturais, a conservacao e reabilitacao dos processogieas|@
conservacédo da biodiversidade e ao abrigo e protecao de fauna e ora sativa

A aplicagcdo do Cddigo Florestal, visando implantar as areas de resenlaldg
preservagdo permanente, deve ser orientada de forma a contemplartémois dos
usos agrossilvopastoris e a conservagao dos recursos naturais, gireif@imente
com diretrizes de nidas por um planejamento regional.

Ainda, na Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo FloreatileBo), se
consideram, no artigo 2° inciso V, como de interesse social e, portansiyeis
de serem realizadas em areas de preservagdo permanent&/idades de manejo
agro orestal sustentavel praticadas em pequena propriedade ousposural fami
liar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem gatuam
biental da area.
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Os sistemas agrorestais estdo devidamente considerados pelo Cédigo-Flo
restal como sistemas produtivos ecolégicos e compativeis com a cuagéo da
biodiversidade e dos recursos hidricos. Estes sistemas sédo ass$ia@uaos por
apresentarem altas diversidades de espécies e por serem osestadbngo de todo
o ciclo de cultivo, fornecendo, assim, cobertura e protecdo aos solos elrmns c
d'agua, alta ciclagem de nutrientes, abrigo e reflgio para as poputagadauna
silvestre.

Potencialidades

Os sistemas agro orestais tém grande potencial para conciliar a geragdrenda
com a conservacdo ambiental em pequenas propriedades rurais, amsido que
grande parte das pequenas propriedades rurais possui areas de prefeperma
nente. Normalmente, adota-se como divisas das propriedades oddgisle agua,
situados nas linhas de cumeadas, que interligam as elevacfes e os cé@igoa, d’
limites fisicos naturais. Isto posto e, considerando que em regifes amisas,
onde ocorre uma maior reparticao do territério rural, a mai@rdas propriedades
rurais possui signi cativos percentuais de suas terras emas de preservacao per
manente, tanto em margens de cursos d’agua, como em encostas muitoadeln
Tendo em vista a permissao legal para utilizacdo das areas de preservagédo pe
manente para o cultivo em regime de sistemas agro orestais e a possaiéicie
formacéo de redes de remanescentes orestais conectados por meio das oike:
res (gura 4), o uso ecolégico desses territorios pode proporcionar aitagdo da
producédo agricola com a conservacao do meio ambiente.
Deve-se destacar também que os solos das areas de preservacgdo perrsanente
tuadas ao longo de cursos d’dgua sé&o, na maioria dos casos, mteie &com umi
dade favoravel a diversas espécies vegetais, 0 que ressalta ainda magnhacglot
destas areas para utilizacdo em regime de sistemas agro orestais.

Agricultura de quintais

Em pequenas propriedades as limitacdes de espaco territorial connterievam os
agricultores a cultivar mais parcelas de um maior nimero déteras. Além disso,
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€ igualmente comum, ao redor das residéncias rurais, a concentracaovdesds
plantas (teis, tanto daquelas que fornecem alimentos na forma de frigao&os, fo
Ihas ou raizes, como também bras, lenha e farmacos. Ainda, nestes esjtagos s
dos proximos as casas, ocorre a criagdo de pequenos animais, que sadadimsen
em grande parte, com produtos extraidos da vegetac¢éo cultivada nasnpigedes.

Esses sistemas produtivos podem ser denominados como “agricultura de qui
tais” e sdo, em muitos casos, predominantemente arbéreos, cujo esinapresen
tado por arvores frutiferas, palmeiras e arvores nativas que regemempropagy
los trazidos pela fauna silvestre. Nos dosséis mais baixoxsHlivadas espécies
arbustivas e herbaceas, além da criagdo de animais, solretues, limitadas ou
nédo a espacos cercados.

As guras 11 e 12 apresentam, ilustrados em per |, dois sisés agricolas de
quintais. A ilustragdo da gura 11 apresenta um sistema agla de quintal, situa
do em um terreno plano e com diversas espécies em sua composicdo. Este sistema
foi documentado no municipio de Resplendor, Leste de Minas Gerais e esédlgit
ao redor da residéncia de uma propriedade onde o uso predominanteld@ gas
toril extensivo.

O per | apresentado na gura 11 representa uma faixa de 5 metros de largura,
onde eram cultivados, simultaneamente, as seguintes espéciesolagc@apim-ci
dreira, citronela, mamao, mandioca, quiabo, inhame, taioba, banaoéba, cana,
lim&o, urucum, café, coco, manga e abacate. Todas estas espécsirgacnrcom a
criacdo de aves (galinhas, perus e patos).

A gura 12 apresenta um sistema agricola de quintal situado em temeno
com topogra a inclinada e trata-se de uma propriedade situada em VichHa)(
Esta propriedade tem cerca de 5 hectares, dos quais 1 héctaiezado para silvi
cultura de eucalipto na por¢do mais alta da propriedade. O restante da ipdgute
esta integralmente situada na margem de um curso d’agua, em area de @ederv
permanente.

Esta ilustracdo representa também uma faixa de 5 metros de largura, onge era
cultivadas as seguintes espécies: mandioca, algodao, cana, mam#o;adreira,
banana, inhame, taioba, liméo, laranja, abacate, manganpale café. Neste siste
ma cultivado hé& arvores e diversas outras espécies vegetais auté&ct@ieservou
-se também que é signi cativa a ocorréncia de aves silvestres nestensigbeo-
dutivo, com destaque para crassideos, que sdo considerados depesdepstais.
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Figura - Per | de sistema agricola de quintal documentado no municipio de Resplendor, Minas

Gerais

Figura — Per | de sistema agricola de quintal documentado no municipio de Vigosa , Minas Gerais

O cultivo de areas de preservacdo permanente na forma sistemas agricola
semelhantes a estes documentados pelas guras 11 e 12 podem ser considerados
sistemas de manejo agarestal sustentavel e, portanto, como de interesse social,
conforme o artigo 2°, inciso V da Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codes Flor
tal). Esta € uma condicdo para que estes sistemas possam ser praticadoagneare
preservacao permanente, mas restritos as pequenas propriedadassrur

Os dois sistemas apresentados nas guras 11 e 12 se caracterizam poiazoncil
rem a producdo agropecuaria com a conservacgao de recursos ambientaisessp
razdo, podem ser recomendados para serem fomentados em situacdes similares en
contradas em diversas regifes do Brasil.
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A utilizagcdo da area de preservacdo permanente por um sistema produtigeo q
possui varias das funcdes atribuidas as matas ciliares, com destagae aote
¢ao do curso d'agua e fornecimento de abrigo a fauna silvestre, pode seremrdta
da para ocupacao de terras degradadas situadas em areas de preservagitepe
te. No entanto, esta recomendacao deve ser restrita aquelas condicdegipas
pela legislagcdo ambiental, ou seja, para o caso de pequenas propriedades.

Silvicultura

A silvicultura com ns de producdo de madeira para uso industrial e para atende
as demandas de uso na propriedade é uma atividade com grandegat para ser
fomentada em pequenas propriedades.

O uso de madeira no meio rural é intensivo, notadamente pamastrucao de
cercas, construcdes, pontes e lenha, raz&o pela qual ja se torna justi c&ultivo
de arvores.

Considerando também o alto e crescente valor da madeira atualmente, a venda
dos excedentes produzidos pode gerar signi cativa renda, sobretudqumo uso
das terras cultivadas para este m ndo necessariamenteitaonom as terras aptas
para a agricultura.

A silvicultura pode ser consorciada com culturas anuais durante os jginos
anos do ciclo de cultivo e com a pecuéria nos ciclos nais. Uma abertura doldosse
das plantacfes orestais pode fornecer madeira em um ciclo mais curémdgndo
a demanda para utilizagdo em constru¢Bes e como lenha. Esta abertura da doss
faz aumentar a entrada de luz nas plantacdes orestais, potencialipamatresci
mento de plantas forrageiras para a pecuaria. As arvoresanmscentes das pri
meiras colheitas poderdo ser manejadas para diversos usos. Num cicldengis,
estas arvores poderdo ser manejadas para a producdo de madeira seueéa q
produto mais rentavel da atividade silvicultural madeireira.

As limitacdes de espago das pequenas propriedades podem consistirsérii re
¢des para a atividade silvicultural, mas, ainda assim, o cultivo de asvpoele ser
desenvolvido nas divisas da propriedade, conciliando a producdo desiteadom a
cerca de divisa, além de proporcionar prote¢do contra ventos para sutufiuras.
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Em vérias regides do Brasil a silvicultura é fomentada tanto pela iniéapri-
vada como por 6rgéos publicos, o que a torna uma atividade consolidadaeden
camente, sobretudo nas regides onde existe uma cadeia prodetivque a madeira
€ matéria-prima.

A silvicultura é praticada em ciclos de cultivo de médio e longo prazos se com
parada as demais culturas agricolas, condicdo que a torna menos imgacarnpe
pulacfes da fauna silvestre, considerando que as intervencdes maiscsiivas
ocorrem no momento da colheita da madeira e durante a reforma das plantacfes
Esta condicdo favorece o uso dos espacos cultivados pela fauna silvestiéeeec
uma protecao consideravelmente maior aquelas oferecidas pelas radtherbace
as e arbustivas de ciclos curtos.

A silvicultura e os sistemas agrossilviculturais se destacam tambéta maior
ciclagem de nutrientes em relacao as culturas de pequeno ptss® se da devido ao
alcance de maiores profundidades pelas raizes das arvores, que rasgataen-
tes lixiviados novamente para a camada super cial dos solos, aumertamdeor
de matéria organica e de nutrientes, por meio da decomposicao de folhasosram

Além disso, a cobertura conferida pelo dominio da vegetagéo arbdtmsstiva
tanto nos sistemas silviculturais quanto nos agrossilvicultusadiminui o impacto
erosivo das chuvas e o escoamento super cial das aguas, condi¢des gueigmop
maiores taxas de in Itracdo de 4gua nos solos. Estas condi¢des acarresdones
excedentes de 4gua nos @e@os e vazGes mais regularizadas naquelas bacias hi
drogra cas onde se pratica a silvicultura, se comparadas aquelas ondeaegoo
pastoreio ou culturas anuais (Sabaré, 2010).

Num contexto em que se busca a sustentabilidade de pequenas propriedade
rais, € fundamental que sejam fomentadas atividades agrossilvicals rentaveis
e diversi cadas, que além de gerarem renda e sustento no meio rural, prigporc
nem maiores condi¢des para a conservagao dos recursos naturais.
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PLANEJAMENTO DA SUSTENTABILIDADE RURAL

As diretrizes para o planejamento dos usos do territérioaluwisando a sustentabi
lidade sado fornecidas pela ecologia de paisagem, pelas legislacOls @etrizes
de nidas nos zoneamentos ecolégicos e econdmicos.

A ecologia de paisagem fornece a base cienti ca para permitir quelizagéo
econdmica do territdrio rural seja compativel com a conservacgédo daibedidade.
As leis aplicadas as propriedades rurais de nem quais locais dsagam devem
ser preservados e 0s percentuais do territério rural que dewemrestringidos
para a utilizagdo econémica. Os zoneamentos ecoldgicos e ecieo8mapresentam
as diretrizes que norteiam regionalmente os critérios para utilidagecondmica
e para a conservacao da biodiversidade, considerando as potendeatidaas res
tricBes naturais, econdmicas e sociais. A ecologia de paisagem é untaciire
proporciona fundamentos para aplicacéo da exigéncia legal e de alocdg&reas
de reserva, visando aprimorar a conservacgao da biodiversidade, fuedtahpara
a sustentabilidade das propriedades rurais.

Considerando que a circulacdo das espécies é vital para a interacaoageesti
tre as populacdes, a conectividade entre os remanescentésiltitatsnativos, de
forma a aumentar a permeabilidade da paisagem para as populagfes da fauna s
vestre, é uma estratégia que bene cia a conservac¢do da biodiversidatieetudo
das espécies mais exigentes.

A gura 13 ilustra os aspectos que edi cam a a rmacao acima. As linhas-pon
tilhadas indicam & uxos de espécies em um determinado espaco territorial. As
espécies dependentes orestais, consideradas aquelas que habitanagpeeas o
restadas, podem circular em sistemas silviculturais. Todaw uxo preferencial
de espécies mais exigentes ocorre, ha maioria das vezes, pedascam vegetacao

nativa.
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Espécies
dependentes orestais

Habitat nati vo Fluxo de espécies

Plantacéo orestal -
Espécies

Fluxo preferencial L
sem restricoes

Pastagem/cultura anual de espécies

Figura — Modelo tedrico d e uxos de espécies em sistemas agricolas, orestais e habitats

nativos (adaptado de Firme, )

Com a intencéo de promover um aumento da conectividade para poten@aliz
a conservagao e tornar mais sustentaveis as atividades rurais, podeasar das
seguintes formas no planejamento de alocacgéo de areas de reserva legal:

> Junto as areas de preservagéo permanente.

Este caso se aplica as areas montanhosas, onde os vales sédo encaixados, 0s in
ter vios sdo pequenos e as redes naturais de drenagem sao dendriticas e muito
rami cadas. Neste caso, a alocacdo de areas de reserva legal junto asgyessed
vacao permanente € su ciente para que seja formada uma rede de remartescen
dehabitatsconectados entre si. Esta condicéo, ilustrada na gura 14A, possiilit
uxo de espécies entre os remanescenteshdeitatsnativos e a interagéo genética
necessaria a existéncia de metapopulacoes.

> Conexdo dessas areas com outras, de preservagao permanente.
Este caso se aplica as areas com relevos mais planos e ondulados, onde os vales
sdo largos, os inter Gvios sdo extensos e as redes naturais de drenagerousdo p
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rami cadas. Neste caso, a alocacdo de areas de reserva legal deve sstradispo
faixas, de forma a interligar as areas de preservagéo permanenteesseavlo 0s
inter Gvios e interrompendo grandes extensfes de sistemas de producédo dgrico
pastoril ou orestal.

Figura — Promocédo da conectividade por meio da alocagéo de areas de reserva legal (marrom
escuro) em regido de relevo montanhoso (A) e em regido de relevo plano (B). Em meom claro estao
as areas de preservagdo permanente; fundo claro, usos agricolas, pasoris e silviculturais; e as

linhas escuras sdo os cursos d’agua

Esta condicdo esta ilustrada na gura 14B e demonstra o papslfdixas de
vegetacédo nativa para a promogéo da conectividade e interrup¢éo de gsagidte
mas de producao rural.

As fotogra as da gura 15 demonstram situacdes reais de aplicacdo destra
tégias de conservacdo que visam aumentar a conectividade entre os estames
dehabitatsnativos por meio da alocacéo de areas de reserva legal.

Em regifes onde predominam pequenas propriedades, estas estratpgia a
sustentabilidade regional devem ser conduzidas como politicas @as, pois ex
trapolam os limites territoriais das propriedades rurais.
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Figura — Exemplos de promogéo da conectividade pelas areas de preservagdo permanente, em
regido de relevo montanhoso (A) e pelas areas de reserva legal, em regido de rievo plano (B).

Fotos: CENIBRA (A) e V&M (B)
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ATIVIDADES MINERARIAS

X MEIO AMBIENTE CULTURAL
EM MINAS GERAIS:
ASPECTOS HISTORICOS

E JURIDICOS

MARCOS PAULO DE SOUZA MIRANDA

A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses em
presariais nem car dependente de motivacdes de indole meramesgteasondmi
da mais se se tiver presente que a atividade econdémica, considemda a discipl
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros niaisipéagigle
gue privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das noc¢des de meio ambiente natural, de meio-ambiente cul
tural, de meio ambiente arti cial (espaco urbano) e de meio ambiénte labora
José Celso de Mello

PATRIMONIO CULTURAL E RESERVAS MINERARIAS: DUAS RIQUEZAS DE MINASAGER

O estado de Minas Gerais tem a ventura de congregar em seu territério um dos
maiores acervos de bens culturais do planeta. Alguns desses bens pa@sade
destacada referéncia & memodria e formagéo da sociedade mineira e quergzor f
constitucional, sdo merecedores da tutela estatal protetiva s&¥81sitios arque
olégicos pré-historicos, mais de 2.500 cavidades naturais subteas, 3.500 bens
tombados, entre méveis, imoveis isolados ou conjuntos urbanos, te@s lbeconhe
cidos como patriménio cultural da Humanidade, duas centenas de cidddeisti-

cas formalmente reconhecidas pela Embratur, além de dezenas de sitiesnpo-
I6gicos e geoldgicos dignos de estudos e preservagao.
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Em decorréncia de suas peculiaridades geolégicas, Minas Gerai®, ogmné
prio nome indica, detém uma grande diversidade de bens minerais. Além do ouro e
do diamante, que sustentaram as bases da economia colonial durante maismd
século, outros minerais — como o ferro e 0 manganés — constituem imporsante
fontes de recursos para o estado na atualidade.

Ainda no século XIX, o botanico dinamarqués Eugenius Warming (2006, p. 61)
conterraneo e companheiro de pesquisas do conhecido espeledlogo,palego e
arquedlogo Peter Lund (verdadeiro icone da pesquisa e preservacaorgograd
cultural brasileiro), em relacéo ao valor econdmico das jazidas nareexistentes
em Minas, destacava que

existem cumes e longos trechos formados exclusivamente de hematitéce® (ita
birito), tdo pura que o contetdo de ferro as vezes atinge 90%. Tive variasuopdat
des de visitar a serra da Piedade, uma dessas montanhas de ferronermec2 mil
pés de altura, cujo valor pagaria a divida publica da Inglaterra, segundalodfeito

por um engenheiro.

Essa visdo meramente comercial sobre a extracao dos recursos minerassad
do de Minas Gerais prevaleceu desde a sua descoberta peldsitantes paulistas,
no nal do século XVII, até as tltimas décadas do século XX.

Tamanha a degradacédo causada pela mineracédo de ouro na regido de Mariana
no primeiro quartel do século XVIII, que, em 26 de setembro de 1721, dom Lguren
José de Almeida, governador e capitdo-general de Minas Gerais, baixma mque
determinava que

toda pessoa que abrir buraco sera obrigada a torna-lo a tapar de forma qei@ tgura

igual para que ndo sucedam as desgracas que tém sucedido nestes morros onde se mi
nera com buracos, e 0s que tém deixado abertos, e toda a pessoa de qualquer gualidad
ou condi¢do que seja que zer o contrario do acima dito e faltar a esta minha ordem,
serd presa na cadeia desta Vila por dois meses infalivelmente, sendo o mrimés

carregada de ferros (Arquivo Publico Mineiro, Secao colonial 214, 5v.).
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Apesar dessa providéncia intimidatéria de carater pontual, cujositef ndo
séo conhecidos, verdade é que durante quase trés séculos as atividaxeanmais
foram desenvolvidas livremente em Minas Gerais sem qualquer preacéo com
a preservacdo do meio ambiente (nas suas vertentes natural e cultudelfprma
que o passivo deixado por tais empreendimentos ao longo dos séculos quedprec
ram a preocupacgao com a preservacao desses valores dessgereletivo é imensu
ravel. Entretanto, poucos sdo os estudos realizados até o momento sobvégas
consequéncias ambientais da extra¢do indiscriminada dessesrsos naturais ao
longo dos tempos.

Sobre os impactos a paisagem natural e aos recursos hidricos em decgard@nc
destruicdo ou descon guragéo de formagdes geoldgicas, penmgto, os cientistas
e viajantes estrangeiros que percorreram Minas Gerais durante o et regis
traram o seu espanto com as escavacgdes e erosdes nos morros da Capitania.

O bardo de Eschwege se admirou com o grande nimero de blocos rolados na
regido de Vila Rica, Mariana e Sabara e sobre a afamada mina de Gongo-Soco re
gistrou que “o funesto servico de talho aberto havia destruido quaséntetate o
terreno”. Spix e Martius, tratando das explora¢des auriferas na regid®ashtana
do Sapucai descreveram que

de longe parecem trincheiras cavadas. Nas encostas, formando tefragbavam
abertos fossos de alguns pés de profundidade e de largura, pelos quaisasta éev
agua da chuva pek ancos abertos do barro vermelho. O barro lavado estava amon

toado num e noutro ponto, ou cobria o solo em planicies ou em declives arti ciaim

1. Para os fins protecionais, a no¢cao de meio ambiente é muitplanabrangendo
todos os bens naturais e culturais de valor juridicamente protegidoddes solo, as aguas,
a flora, a fauna, as belezas naturais e artificiais, o ser humano, o patrartdstorico, ar
tistico, turistico, paisagistico, monumental, arqueoldgico,peteoldgico, paleontolégico
além das disciplinas urbanisticas contemporaneas (Silva, 200304212 Também o STJ ja
decidiu: “Meio Ambiente — Patriménio cultural. Destruicdo de dunas emasdtiarqueolé
gicos. Responsabilidade civil. Indenizacdo. O autor da destruicao deslgone encobriam
sitios arqueoldgicos deve indenizar pelos prejuizos causados ao emaliente, especifica
mente ao meio ambiente natural (dunas) e ao meio ambiente cultural (jazidaseoldgicas
com cer@mica indigena da Fase VieirdRESP 115599 — RS — 42 T. — Rel. Min. Ruy Rosado de
Aguiar — DJU, 2 de setembro de 2002).
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te sulcados. Tudo da um aspecto triste de destruicdo selvagem; as profragass

estdo dani cadas, e esta paisagem entristece o viajante penosamente
O bardo de Langsdorff, ao percorrer regido de Mariana em 1824, registrou

passamos por um vale pobre e arido, por onde ocorre o rio Sao José, turvo pela lavaca
do ouro e em cujas margens se veem montes de cascalhos, alguns até ja cobertos de
capim. E dificil imaginar uma vis&o mais triste do que a deste vale, outrora ¢&0 ri

em ouro (Silva, 1997, p. 21).

Sobre os impact® a ora e a paisagem, o botanico francés Auguste de Saint
-Hilaire deixou registrado:

A regido que atravessei, deixando Tapera para ir a Congonhas, apreseataeloer

ca de uma légua e meia, montes onde existiam outrora orestas virgens, mas ond
nao se veem hoje sendo alguns bosquetes e imensos espacgos... Ndo é crigel que t
dos estes montes despojados de sua antiga vegetacao devam essas perdasais cul
Aconteceu aqui e mesma cousa que em muitos outros lugares onde existiam ainer
¢Oes. Os descobridores e exploradores dessas minas quiseram por a zondartesco

e, para chegarem a tal m, incendiaram as orestas (Martins, 1993).

Esses registros histéricos ilustram e con rmam nossas assertivas.

CONFLITOS ENTRE PATRIMONIO CULTURAL E ATIVIDADES MINERARIAS

Ante 0 panorama acima exposto, ndo seria necessario ser um esp¢giain meio
ambiente ou mineracdo para constatar que, diante da existéncia des$asgio de
bens culturais e enorme diversidade mineraria no territério de Minasr&@® o
choque dos interesses relativos a exploragdo dos recursos minerais éegdoao
patrimdnio cultural seria algo inevitavel.
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O mais antigo registro desse c@p que conseguimos identi car data do sécu
lo XVIII e diz respeito a destruicdo do patrimdnio paleontolégico em de&ocia
da extracao de ouro na regido de Sao Jodo del Rei.

Segundo carta do governador-general da capitania, Luis da Cunha Mgraise
rigida ao ministro Martinho de Melo e Castro, datada de 26 de agosto de 1785, foi
descoberto por escravos que trabalhavam com alavancas em uma laviferaudo
Arraial de Prados, proximo a Vila de Sao Joao del Rei, um esqueleto com 56 palmos
de comprimento (cerca de 11 metros) e 46 palmos (cerca 9 metasfura. Os os
sos, parcialmente destruidos pelos escravos, foram posteriormentetasgmpelo
naturalista mineiro formado na Europa Simé&o Pires SardinHao da lendaria
Chica da Silva) e remetidos em um caixote, para anélise mais pormenajzd
Portugal. Ainda segundo a missiva, trés outros esqueletos ja haviam sidotea-
dos na Comarca do Rio das Moftes

Mais recentemente, tornou-se emblemético no estado de Minas Gerais-a de
truicdo parcial do pico do Itabirito, que pela excepcional beleza pgiistica, rar
dade geoldgica e pelo fato de ser um marco representativo nas josrgmdesbrava
mento do interior do territério mineiro, teve o seu tombamento federal sénig&o
no Livro do Tombo Arqueoldgico, Ethogra co e Paisagistico em 26 de junh®62. 1

Contudo, a empresa St. John Del Rey Mining Company, proprietaria dogakre
super ciarios, a Companhia de Minera¢do Novalimense, detentora dacesséo
do direito de lavra e a Icominas S/A, arrendataria do direito de exploracéavda, |
interpuseram recurso pleiteando o cancelamento do tombamento junta@sRién
cia da Republica, alegando les&o ao direito de propriedade e a ocorréncéaddes p
econdmicas da ordem de 100 milhdes de ddélares, embora a exploracao daaninér
de ferro pudesse ser exercida nas imedia¢gfes do pico, sem a destruicéo ido mac
¢o. Em 8 de junho de 1965, o entdo presidente Castelo Branco deu provimento ao
recuso interposto e determinou o cancelamento do tombamento do pico. Em 7 de
julho de 1965, o Iphan interpbs pedido de reconsideracédo da decisdapnesal,
alicercando-o em parecer do Conselheiro Afonso Arinos. Apesar dogesfoeser
vacionista do Iphan, em 14 de marco de 1967 foi con rmada a decisdo que havia
determinado o cancelamento do tombamento.

2. De acordo com o Livro 236 de Registros de Cartas dirigidas pelo Goveen&eare
taria de Estado, ano de 1783/1788, p. 76/77 — Arquivo Publico Mineiro.
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Tamanho o despautério cometido em detrimento do patriménio culturalab
sileiro em beneficio dos interesses econdmicos internacionais que odeenksé
Ermirio de Morais deixou registrado em discurso memoravel (1966):

Por falar na Hanna, estou tomando ciéncia, estarrecido, da decisédo do sermsér pr
dente da Republica de entregar a essa rma norte-americana, atravésadessaciada
Nova-Limense, o pico de Itabirito, em Minas Gerais, para ser reduzido a mieéi
portavel, assim destruindo-se um marco indelével de nosso passado, umanmanmto
histérico até aqui protegido pelo tombamento do Servigco do Patrimdnio Histd e

Artistico Nacional.

Quando, na qualidade de presidente do Diretdério Nacional do PTB, estive em Belo Ho
rizonte, acompanhando os trabalhos de sua Convencdo Regional, tivdwopdade

de receber comovente apelo de representantes do municipio de Itabidgios incon
formados com essa decisdo governamental, que se informa estar baseacaemarp

da Consultoria ou da Procuradoria-Geral da Republica, classi cadocctmtalmente
errbneo pelo eminente catedratico do direito comercial da Faculdade deitDicka
Universidade de Minas Gerais, professor Rui de Souza. E ninguém melhor do que o
grande poeta mineiro Carlos Drummond de Andrade para, em poucos vers$,-pu
cados no Correio da Manha, de 16 do corrente, sintetizar a justa revolta da gente d

Itabirito [...].

Veem o0s senhores senadores o que se estad fazendo neste pais, autorizando-se o des
monte de um monumento histérico, simbolo da grandeza desta terra, séenpor

que oferece condig8es de extrema facilidade para extragdo de minérineBessaria

mente, pois sabemos que em Minas contamos com 30 bilhdes de toneladas deaninéri

de ferro.

Conhego bem aquela regido privilegiada, senhor presidente, pois noegitguos
anos de 1922 e 1923 trabalhei |4 como engenheiro das minas de Morro Velho.eOs arr
dores do pico de Itabirito representam menos de 1 bilh&o de toneladas, valendo mu
mais pelo que signi ca como sentinela avangada de nosso sadio nacionaligue é

extremado sem ser extremista. Deverd o pico de Itabirito ser mantido coméaaler
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a rmar, tanto a forasteiros como aos nacionais, que esta terra tem dono, eleée e

simbolo garantidor de nossa siderurgia.

Outro grande desfalque ao patriménio cultural de Minas Gerais em razaoide at
vidades de minerag&o decorreu da destruig&o, por explosivos, da Lapecdoun
sitio arqueoldgico repleto de pinturas rupestres pré-histéricésado na Fazenda
Caxambu, municipio de Matozinhos, regido central do estado. O sitio fairtzen-
te destruido no ano de 1989 por uma empresa de mineracdo que exploravaicalcar
na regido e que ja havia sido noti cada sobre a existéncia do monumento ne inte
rior do imével prospectado. Depois de assegurada a matéria-prima pas ativi
dades industriais, a referida empresa demonstrou interesse em {reisalquestéo”,
dispondo-se a nanciar o salvamento arqueoldgico da Lapa do Arco, mas camo e
de se esperar nenhum vestigio das guracdes rupestres que existiam ioofait
encontrado nos escombros do monumento.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL E IMPACTOS AO MEIO AMBIENTE CULTURAL

Por ser uma atividade degradadora por exceléncia, a atividade de ngéenzce
beu tratamento especial por parte da prépria Constituicdo Federag o artigo
225, § 2°, dispde:

Agquele que explorar recursos minerais ca obrigado a recuperar o meio antéide
gradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico comigetea
forma da lei”. A Carta Magna estatui ainda em seu artigo 225, 8§ 1°, 1V, que: “Ircumb
ao Poder Publico exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividada-p
cialmente causadora de signi cativa degradacdo do meio ambiente,dssprévio de

impacto ambiental, a que se dara publicidade.

3. A tutela constitucional, que imp&e ao poder publico e a toda coletivedadlever de
defender e preservar, para as presentes e futuras geragfes, o m@Entnecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como direito difuso@afmental, feito bem
de uso comum do povo (CF, artigo 225, caput), ja instrumentaliza, em seus c®awrma
tivos, o principio da precaucgdo (quando houver davida sobre o potencialtéietede uma de
terminada acao sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais conservaddemdevse a acao)
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Segundo José Afonso da Silva (2003), o estudo prévio de impacto ambiental
(EPIA) objetiva avaliar as propor¢cfes das possiveis alteragfes que preemi
mento, publico ou privado, pode vir a ocasionar ao meio ambiente. Tem a fudea
compatibilizar o desenvolvimento socioeconémico com a preservacka qualida
de ambiental, sendo pressuposto constitucional da efetividade deittirao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e um dos instrumentos legais @d&iPa Na
cional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81, artigo 9°, Il e V).

Ja de acordo com Luiz Roberto Tommasi (1993, p. 4), objetiva-se com os estudos
fazer com que os impactos ambientais de projetos, programas, planosltica®
sejam considerados, fornecendo informacdes ao publico, faaem@articipar e
adotando medidas que eliminem ou reduzam a niveis toleraveis esses togac

Para o desenvolvimento de atividades minerérias, sera sempre etigielabe
racdo de EIA/RIMA e a submisséo ao processo de licenciamento ambieaisaiad,
pois a signi cativa degradacdo ambiental em tal caso é presumida ex v§ lggi
solugBes Conama 01/86, 09/90, 10/90 e 237/97 e artigo 16 da Lei 7.805/88te Decr
97.507/89).

e a consequente preven¢do (pois uma vez que se possa prever que uma certdatipidsa
ser danosa, ela deve ser evitada), exigindo-se, assim, ma fta lei, para instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de signi cativa degradagédo a@eonambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade (CF, artigo 225, 8)1TRF 12 R.; AC
2007.01.00.006961-5; RR; Sexta Turma; Rel. Des. Fed. Souz&eP dudigr25 de agosto de 2008;
DJF1, 27 de abril de 2009, p. 274).

4. Recurso de Agravo de Instrumento. Atividade de Exploracédo de Miner&g&sibili
dade de Causar Danos ao Meio Ambiente. Necessidade de LicenciamentoraibRrincipio
da Protecao ou da Cautela. Tratando-se de exploracdo deadivide mineragao, revelando-se
passivel de causar danos ao meio ambiente, deve-se obter licenciametierdal para seu
exercicio atendendo-se ao principio da protecdo ou da cautela (TIMT; FRABIZE07; Alta Flo
resta; Segunda Camara Civel; Rel? Des? Maria Helena Gargaglione Pdulzpd2 de dezembro
de 2007; DIMT, 16 de janeiro de 2008, p. 17).

Acéo Civil Publica. Irregularidade em Atividade de Minerag&o. Licaneénto Ambiental.
Obrigatoriedade de Apresentacao de Estudo de Impacto sobre o Meio Amebi@RF 32 R.; AC
1062702; Proc. 2003.61.04.001816-9; SP; Rel? Juiza Fed. Cona. Nbdmes; DEJF, 25de margo
de 2009, p. 929).

Agravo de Instrumento. Decisdo que Libera as Atividades de Mineracao porid20Id+
possibilidade. Principio da Precaucao. Pericia judicial ndo eqeieal EIA/RIMA. Procedimen
tos Diversos. Agravo de Instrumento Desprovido (TRF 42 R.; Al 2008.028103-0; SC; TFer
ceira Turma; Rel. Des. Fed. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz; Julg. 2abide dat2008;
DEJF, 5 de novembro de 2008, p. 333).
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Tendo em vista que o patrimdnio cultural integra o conceito plm de meio
ambiente, todos os impactos sobre os bens culturais materiais (tai® @avernas,
sitios arqueoldgicos e paleontolégicos, prédios historicos,jentos urbanos, me
numentos paisagisticos e geoldgicos) e imaterigpor exemplo, os modos de viver,
de fazer e se expressar tradicionais, os lugares e referenciais de rapd&rém ser
devidamente avaliados para se averiguar a viabilidade do empreenadtione para
se propor as correspondentes medidas mitigadoras e compensatorasaao dis
S0, 0 processo de licenciamento ambiental € um instrumento de acautetame
protecdo também do patrimdnio cultural, encontrando fundamento no eyt 216,

8 1% in ne, c/c artigo 225, § 1° 1V da Carta Magna.

A destruicdo de ruinas histéricas para a abertura de rodovia de acesso a area
de lavra; a alteracdo dos modos de vida tradicionais e das rela¢des s$nomisu
em decorréncia do reassentamento de uma comunidade inteira para a rcayssi
de uma usina de bene ciamento de minério; os impactos paisagiste@sperda
de referenciais geogra cos e de memoria da cultura popular provocadgosima
montanha por atividades de extracdo mineral; a supressao de uma cayitzdral
subterrnea com vestigios arqueoldgico que constituem importarti@tvo turis-
tico e ponto de convivéncia social para a construcdo de uma barragem desejei
sdo casos concretos em que restam evidentes danos em detrimento do chamad
meio ambiente cultural.

N&o raro, a poluicdo atmosférica causada por atividades minerariagee(sigi-
cas aceleram o processo natural de deterioracédo de ediesgiquitetbnicas his
toricas, ocasionando danos somente perceptiveis ao longo dos anos. Gsmala
Eloisa Waemberg Garcia (2004, p. 189),

materiales pétreos, metalicos, vidrio y madera entran en gran volunaeparferde

la arquitectura histérica. Su mera permanencia secular en un detenedi@aadmbien

5. Em meados da década de 1980, analistas do Banco Mundial escreverarméef@ nu
extremamente pequeno de projetos nos quais se reconheceu a necessidaxintea fend
menos culturais mostra que a questao néo se resume a desenvolver uma politica ounjtm-co
to adequado de diretrizes para tratar do tema, mas é necessaria maiofieticacao sobre
a importancia do patrimonio cultural na formulagédo de projetos” (Goodthe Webb, 1987, p.
102).
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tal o su envejecimiento natural son, de por si, causas evidentes dPatetesonna
realidad que, en poco tiempo, los dafios experimentados por el patrirmaiedaad@aus
gradacién del medio ambiente resultan enormemente mayores que lonyue e ppatr
dia haber sufrido en siglos en otras circunstancias ambientales. Y esapnstasaalg
que tanto los perjuicios como la supervivencia de bienebimetdilesny patrimoniales

estan intimamente relacionados

A exigéncia da andlise dos impactos aos bens integrantes danpatio cultu -
ral no ambito dos estudos ambientais esta presente nos ordenamentttigos dos
mais diversos paises do planeta.

No Brasil ndo é diferente. A Resolucdo Conama 01/86 estabelece em seu artig
6° que o estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as segattei-
dades técnicas:

|. Diagndstico ambiental da area de ui@ncia do projeto completa descricdo e anélise

dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modatecaa a
situagcdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto, considerar) o0 meio
socioecondmico — 0 uso e ocupac¢ao do solo, os usos da 4gua e a socioeconemia, des
tacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricoslaucais da comunidade,

as relacdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos aith@atpoten

cial utilizacdo futura desses recursos.

Entretanto, apesar da expressa previsdo legal, na maioria das vezesidasest
de impacto ambiental negligenciam a andlise dos impactos negativosaaos aos
bens culturais, relegando-os a uma condi¢cao de segunda importancia, o éuoe al
de ser lamentavel sob o ponto de vista pratico, é condenavel sob o ponto de vista
juridico.

Evidente que para a analise adequada dos impactos ao patriménio clilitwra
ambito dos estudos ambientais, faz-se necesséria a presenca deipnaisshabili-
tados e capacitados para o desenvolvimento adequados dessebhtrabiais como
arqueologos, historiadores, antropdlogos, arquitetos, geégratos e

Contudo, no campo pratico se veri ca que muitas das equipes técnicasoresp
saveis pelos estudos ambientais ndo contam com pro ssionais capdo# para
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detectar adequadamente os impactos ao patrimdnio cultural, apesaexpressa
exigéncia legal da multidisciplinariedade técnica e da héaaitdo constante do ar
tigo 17, 8 2° do Decreto 99.274/90, artigo 7° da Resolugdo Conama 01/86 e artigo 1
da Resolugéo 237/97.

O TJMA ja julgou nulos os estudos ambientais elaborados por um Unico pro s
sional, oportunidade em que restou consignado no aresto que

o EIA/RIMA deveré estabelecer as condicdes necessarias a viabiliddderaat do
empreendimento, devendo ser elaborado de forma estratégica, cemieste abran
gente, de nindo as compensagdes e programas ambientais mitigadoregpatveis,
de forma que permita a implanta¢do do empreendimento no local desejado.edi+ef
do estudo, como dito anteriormente, deve ser realizado por uma equipe msttiglii-
nar formada por diversos especialistas (geologos, bicdogngenheiros, arqueologos,
sociologos, advogados, entre outros) avaliando todas as alteragGes qatakag¢ao

pode causar a regido, sejam positivas ou negativas.

Esse tipo de conduta é extremamente grave na medida em que expde a risco o
direito da coletividade conhecer e fruir integralmente, de forma daj o seu patfi
monio cultural, bem expressamente protegido pela Constituicéo &wed.

Como se vé do contido no art. da Resolu¢cdo Conama 01/86, a analise global dos
impactos aos bens integrantes do patrimdnio cultural é obrigatéria esdes dos
estudos de impacto ambiental.

Entretanto, na maioria das vezes a analise técnica realizada a tal respeit
quando feita, restringe-se a apenas alguns aspectos do patriméniaralilthdo
cumprindo o intento da norma protetiva que, obviamente, pretende que todo e
qualquer impacto ao patrimdnio cultural material (histérico, tustico, artistico,
paisagistico, arqueoldgico, espeleoldgico, paleontoldgico, geotgienti co etc.)
ou imaterial (modos de ser, de fazer, de viver, de se expressar etc.) segarckne
identi cado e interpretado, indicando-se as correspondentes medida mitigagéo
e compensacao.

6. Apelacao Civel 26.152/2008 — Sédo Luis. Rel. Des. Jorge Rachid MubaratkAdatu
déo 85.641/2009, j. 24 de setembro de 2009.
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A elaboracao, por parte dos 6rgdos ambientais e de prote¢cdo ao patrimdhio c
tural, de termos de referéncia para orientar a anélise por parte das esjugs@on
saveis pelos estudos ambientais € medida orientadora salutar na pgap@m que
estabelece aspectos minimos a serem abordados, propiciando a iEgEdizie estu
dos mais consistentes.

E de se registrar que a analise dos impactos deve recair sobre todos os bens cul
turais materiais ou imateriais existentes na area direta ou indiretamecafetada
pelo empreendimento, independentemente desses bens serem protegidos ou n&o
por algum ato administrativo (tombamento, inventério, registrougor lei.

Quanto ao contetdo minimo dos estudos sobre o patrimdnio espeleotjgic
CECAV ja editou orientacdes basicas sobre o téma.

Quanto ao patriménio arqueolégico, a m de compatibilizar as fases de bte
¢do de licencas ambientais (com tramite perante os 6rgédos de licencinmaam-
biental) com os estudos preventivos de arqueologia (com tramite peranlphan),
foi editada a Portaria Iphan 230/2002.

Além dos estudos sobre o impacto ao patrimonio cultural (lato sensu) que de
vem ser realizados no &mbito do processo de licenciamento ambiental, lecasn
sidade, também, de se efetivar em procedimento préprio gerido pelonpbses
tudos relativos especi camente ao patriménio arqueoldgico (sefa kistorico ou
pré-historico).

A manifestacao favoravel do Iphan a respeito do diagnostico sobre osdtopa
do projeto ao patriménio arqueoldgico deve ser exigida pelo 6rgéao nes@eel pelo
licenciamento ambiental antes da concesséo da Licenca Pfaviaa vez que a cen
clusdo do Iphan podera repercutir na viabilidade locacional do empidienento
(Soares, 2009, p. 420).

7. Disponivel em: <www.icmbio.gov.br/cecav/index.php?idenu=256>.

8. Mandado de Seguranga. Tombamento — Sitio Arqueoldgico. Condorugterditada
pelo Municipio. Necessidade de Prévia Consulta ao Instituto Brasileio Patriménio Cultu
ral Acerca da Viabilidade da Obra. O tombamento de area considerada gjtieaddgico, em
principio, legitima a interdi¢do de constru¢é@o no local, iniciada sem a davautorizag@o ou
enquanto pendente de de nigcdo a consulta de viabilidade junto ao 6rgdo fdeympetente —
Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (TJSC; AC-MS 4.095; lregiQuarta Camara Civel;
Rel. Des. Alcides dos Santos Aguiar, Julg. 6 de abril de 1995).
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Nos casos em que é obrigatéria a realizacdo de audiéncia publica no curso do
processo de licenciamento, o diagnéstico arqueoldgico devetambém disponi
bilizado a andlise da comunidade em conjunto com o0s estudos ambientaisrja-
mente ditos, viabilizando a consulta e discussao publicas sobre os itopaD pa
trimonio cultural.

Da mesma forma que ocorre na fase anterior, antes da concesséo da Licenca de
Instalagdo, o 6rgdo ambiental devera exigir do empreendedor a mamifést de
aceitacao, por parte do Iphan, do Programa de Resgate Arqueoldgisa hdj nos
termos do artigo 8°, I, da Resolucdo Conama 237/97 autoriza a instalacam-do e
preendimento ou atividade de acordo com as especi cagdes constantepldmos,
programas e projetos aprovados (entre estes, o programa de resgasokhgjao),
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, dd cons
tituem motivo determinante.

Antes da concesséo da Licenca de Operagéo, deverdo seadealios trabalhos
de salvamento arqueoldgico nos sitios selecionados na fase anteriompir de
escavacgOes exaustivas, registro detalhado de cada sitio e de seuceatooieta de
exemplares estatisticamente signi cativos da cultura materiadrdida em cada si
tio arqueoldgico. Enquanto ndo cumpridas tais exigéncias, a LO nao podeisee
dida, pois ela somente pode autorizar a operacéo da atividade ou empraenth,
apoés a veri cagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas emésr
(artigo 89, Ill, Resolugcdo Conama, 237/97).

O desenvolvimento dos estudos arqueoldgicos durante as diversas @ It
cenciamento implica trabalhos de laboratério e gabinete (limpezaadem, regis
tro, analise, interpretacdo, acondicionamento adequado do matecbletado em
campo, bem como programa de Educagdo Patrimonial), os quais deveopest
vistos nos contratos entre os empreendedores e 0s arquedlogos respispélos
estudos, tanto em termos de orgcamento quanto de cronograma. No caso diaadest
¢do da guarda do material arqueolégico retirado durante as pesquispealogi
cas, a guarda destes vestigios arqueoldgicos deveréaezmtigla pelo empreende
dor, seja na modernizacdo, na ampliacéo, no fortalecimento de unisledéstentes,
ou mesmo na construcao de unidades museolégicas especi cas.
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CONSEQUENCIAS JURIDICAS DE ANALISES INADEQUADAS
DOS IMPACTOS AO PATRIMONIO CULTURAL

Uma vez comprovada a omissdo ou negligéncia na andalise dos impactos de patr
ménio cultural, tal fato pode redundar na suspensdo ou ca&sagdministrativa

da licenca ambiental indevidamente concedida (artigo 19, |, da ReSollConama
237/97)° ou mesmo no reconhecimento judicial de nulidade dos estudos de impacto
ambiental, porque pode e deve o Poder Judiciario efetuar o controle solmete c
udo do EUA, inclusive no tocante a consisténcia técnica e cienti ca das analises
empreendidas pela equipe que o elaborou, uma vez que:

A realizacdo de todas as analises e avaliacOes previstasswuRdo 001/86 do Co
nama como integrantes do contetido do estudo de impacto ambiental mostra-se de
fundamental importancia, pois o descuido do EIA no tocante a qualquer dos onto
indicados nos artigos 5° e 6° compromete, no nal das contas, a validade de todo o

processo de licenciamento ambiental ao qual se encontra atrelado.

Com efeito, via de regra, o estudo de impacto ambiental é exigido como condi¢do
para o licenciamento de obras, atividades e empreendimentos potémaate cau
sadores de significativa degradacdo ambiental. O EIA, assim, integracesso de

licenciamento ambiental previstos nos artigos 9°, IV, e 10 da Lei 6.938(& arti

9. Artigo 19 — O 6rgao ambiental competente, mediante decisdo motivada,rgaode
di car os condicionantes e as medidas de controle e adequagéo, suspeandsneelar uma
licenca expedida, quando ocorrer: | — Violagdo ou inadequacgédo de quaismundicionantes
ou normas legais; Il — Omisséo ou falsa descricdo de informacdes relevamresigsidiaram a
expedicao da licenga; Il — superveniéncia de graves riscos ambientaisaldle.

10. Revelando-se o custo social, na relagdo entre custo e beneficio deesmipnento
econbmico impactante no meio ambiente, superior ao proveito econémiccticatar, deve pre
valecer a preservacao ambiental. Em linha de principio, o Poder Juéoiéntrola somente o
aspecto da legalidade estrita do ato administrativo, ou seja, o plano daageido mesmo. Fo
davia, em se tratando de direitos da terceira geragdo, envolvendo istesaifusos e coletivos,
como ocorre com afetacao negativa do meio ambiente, o controle deve ser didegaampla.
Se o0 ato administrativo afronta principio constitucional, nao pode pagéacer (TIJIMG — Ap. Civ.
1.0194.03.031452-1/004(1) — Rel. Des. Caetano Levi —j. 14 de fever86)de 2
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gos 17 e 19 do Decreto 99.274/90 e na Resolugdo 237/97 do Coraeradalser exi
gido para a expedicdo da denominada licenca ambiental préviaadministrativo

inicial do procedimento que atesta a viabilidade ambiental do empreendirio.

Assim, a auséncia do EIA, quando exigivel, ou a sua inadequada realizatzimme
bservancia do seu conteddo minimo obrigatério, acarreta a possibiléddel invalida

¢do de todo o processo de licenciamento em andamento ou ja concluido e, por via de
consequéncia, da instalacéo, da entrada em operagéo e do prosseguaideeabra ou

atividade licenciada.

Tanto no caso de inexisténcia do EIA quanto no caso de insu ciéncia do EIA, o vicio
gue essas irregularidades acarretam ao processo de licenciamento éudezeasubs
tancial. Consequentemente, inexistente ou insu ciente o estudo de &ofo, ndo
pode a obra ou atividade ser licenciada e se, por acaso, ja tiver havido o licemteam

este sera invalido (Mirra, 2005, p. 47)

Além disso, tal conduta pode ainda implicar na responsabilizacdo penslain
preendedores e pro ssionais incumbidos dos estudos de impacto antbldartigo
69-A da Lei 9.605/98, com pena de reclusdo de trés a seis anos e'nselta)pre
juizo da responsabilizagéo civel, na modalidade objetiva, pelos slanateriais e
morais eventualmente causados.

Quanto a exigéncia de licenciamento ambiental, as Resolu¢cdes Condrgé 0
e 237/97 enumeram algumas atividades e empreendimentos que demandam a ob
tencdo do mesmo, tais como lavra a céu aberto, inclusive aeidd, com ou sem
bene ciamento; fabricacdo de a¢o e de produtos siderurgicos; banagediques.
Nesses casos, qualquer licenga concedida sem a elaboracédo e aprovagéaadp
EIA/RIMA e sem observancia a Portaria Iphan 230/2002 constitui-se gtomado
de ilegalidade e, portanto, nulo de pleno direito.

Como ja teve a oportunidade de decidir o TIMG:

11. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, condssorestal ou qualquer outro pre
cedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental tdt@u parcialmente falso ou
enganoso, inclusive por omissao.
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Acéo Civil Pablica — Danos ao Meio Ambiente — Falta de Estudo de Impactdehmb
tal — Indispensabilidade Deste. Se a area constitui local de relevargecisge ambien
tal e abrangida em diretrizes especiais, qualquer licenca para nelamonsieve ser
precedida de estudo prévio de impacto ambiental, e a falta desteetaasua nulida
de (dela, licenca). Dada sua indispensabilidade, o estudo de impactceatabnéo
constitui mera formalidade que possa ser postergada. A alegada isidade da
situagdo fatica no local da construgdo legalmente desautorizadadagio de diver
sos prédios pelo infrator), ndo tem o cond&o de esvaziar o objeto da agaoutilidap
(TIMG - 1.0000.00.274059-5/000(1) — Rel. Des. Hyparco Immesi — j. 24 @edanh
2004).

Os estudos de impacto ambiental sdo de fundamental importancia para se ver
car a viabilidade locacional de determinado empreendimento (como icar a ne
cessidade da adequacédo do local de barramento de uma hidrelétrica paviese e
a destruicdo de um sitio arqueol6gico de grande importancia), bem coma par
estabelecer medidas mitigadoras (por exemplo, a implantacéo suétera de linha
de transmisséo elétrica para minimizar o impacto paisagistico a unogig valor
cultural e turistico), e compensatérias (como a restaur@agi® uma construcao his
térica, de reconhecido valor cultural, como compensacao pelo dedmade um si
tio arqueoldgico), de forma a compatibilizar o exercicio das ativiesecondmicas
com a preservacdo do patrimonio cultural brasiletfdpertencente as presentes e
futuras geracdes), alcancando-se o desejavel desenvolvimentergasel.

12. Acgdo Civil Publica — Liminar Deferida — Paralisacao de Obras Destinadas@e$e
tamento de Pinus — Indicios de Sitios Arqueolégicos — Decisdo Con rmadavegde Instru
mento Improvido — | — O dever de prote¢cdo ao meio ambiente ecologicamente bgadid, do
qual faz parte o patrimdnio publico cultural, incumbe ao Poder Publico, emat® as esferas,
federal, estadual e municipal e a toda coletividade. Il — Comstatna Fazenda Trés Pinhei
ros, de propriedade da agravante, indicios de sitios arqueoldgicoasiadigacdo das obras de
re orestamento, deve ser mantida, até que que demonstrada queua retomada nao causa
prejuizo ao estudo e pesquisa do patriménio publico cultural (TJPR — Ag..10%%9999-2 —
(24371) — Arapoti — 22 C.Civ. — Rel. Des. Hirosé Zeni — DJPR, 6 de dezembro de 2004).
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RESPONSABILIDADE E ETICA DOS EMPREENDEDORES

E comum se constatar que grandes empreendedores nacionais e intenaasjo
causadores de signi cativa degradacdo ambiental, invoquem pégaan midia e a
sociedade a condicdo de empresas responsaveis sob o ponto de vietarduental,

com o argumento de que séo geradoras de empregos, pagadoras de grandes somas
de impostos e detentoras das exigiveis licencas expedidas pelosstdggurotecéo

ao meio ambiente.

Se a primeira vista a a rmacéao pode se mostrar sedutora e convincente aos me
nos avisados, 0 argumento ndo resiste a uma analise mais criteriosa. Orga aé
trabalho dos empregados é requisito sem o qual as atividades das empBesas n
dem ser desenvolvidas. O pagamento de tributos e a obtencéo de licencasnambi
tais ndo passam de exigéncias primarias para qualquer atividade a sanadsda
licitamente. Assim, as supostas benesses decorrentes de tais empmestids ndo
passam do estrito cumprimento de exigéncias.

Ha uma enorme distancia entre o mero cumprimento de deveres legais e-a ado
¢do de uma postura responsavel sob a 6ética social e ambiental, condicaouesta q
deve se orientar mais pela assuncao da defesa de valores baseados na éiiea do q
pelo atendimento a reles exigéncias legais. Como ja ressaltado pelmbasgador
da Camara Ambiental do Tribunal de Justica do Estado de S&o,Risé Renato
Nalini, “o interesse econémico desvinculado de senso ético € um caneepoqyoc
ca a metastase da comunhao social”.

Presenciamos um tempo em que a luta desmedida pelo lucro facil frequente
mente cega e desnorteia empreendedores, corrompe e intimida ingti@s e busca
afastar da percepcao social algo que esta enraizado nas conviccdes até oes
civilizagBes ditas primitivas: ndo herdamos a Terra de nossos ansgplas; temos
o planeta momentaneamente emprestado por nossos netos. Mas essa rogab d
dariedade intergeracional, que de tdo basica consta até mesmo no textondi-C
tuicdo Brasileira, muitas vezes é sufocada pelo desvario dos inesezondmicos
que procuram de formas varias deslegitimar ou se furtar doagdqueles que se
propdem a defesa de um patriménio do qual a geragéo presente € mera guardia.

Tal estado de coisas tem colocado rotineiramente em posi¢cdes ante@®ai so
ciedade — que esta cada vez mais consciente de se seus direitos e de seusataveres p
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com o futuro do nosso planeta, que ndo pode ser confundido com um supermerca
do de estoque ilimitado — e 0 empresariado, que em muitos casos rEatumigo sob

a couraca da acao judicial defensiva ou de pareceres encomendados a ckrsoma
escritérios de advocacia, sem a preocupacao de discernir o que é legal dotipue é é
co, do que é justo. Esse tipo de conduta segrega e tenciona, desnecess&;iamen
segmento social do produtivo, setores esses que poderiam legitimametaeagir

e dialogar em busca de pontos de interesse comuns.

Investir em técnicas produtivas menos agressivas a natureza (emba@s m
onerosas que as tradicionais); reduzir a geracao de residuos e recmtiatgs; de
senvolver novas tecnologias objetivando a reducdo desetes; criar espontane
amente areas de protecdo ambiental; buscar fontes de energia limpa gaeszlp
patrocinar, a fundo perdido, projetos sociais, ambientais e cultsrdé interesse
coletivo sdo apenas algumas das muitas a¢cées que podem ser adotadas pel®s em
endedores que pretendem merecer e ostentar o rotulo da responsabilidadzast
biental e contribuir realmente para um futuro mais solidario e justo.
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ADRIANA DE ANDRADE SOLE
Engenheira eletricista com MBA em
gestao empresarial pela FGV. Coautora
de Governanga corporativa: Fundamen-
to, desenvolvimento e tendéncia (Séo
Paulo: Atlas, ), publicou artigos

em jornais e revistas especializadas.

E professora de instituicées de ensino
superior como Fundag¢do Dom Cabral

e Fumec. Realizou consultoria em es
truturag@o de ambiente de governanga
corporativa e gestdo competitiva para
empresas como ALESAT, MASB, Banco
Bom Sucesso, Mendes Junior Trading,
SPEC Engenharia e Edices CNBB.



ANDRE LUIS RAMOS SOARES
Licenciado e bacharel em histéria,
mestre em arqueologia, doutor em
arqueologia brasileira. Professor do
Departamento de Historia da UFSM,
coordenador substituto do Programa
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de Imigracéo e Cultura Japonesa do
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ordenacéo do Sistema Municipal de
Museus de Santa Maria e conselheiro
do Conselho Municipal do Patrimdnio
Histérico e Cultural de Santa Maria.

ELIEZER BATISTA

Vice-presidente dos Conselhos da
holding EBX, colaborador da Firjan e
membro do conselho superior do IBio,

€ graduado em engenharia e geologia
pela Escola Federal de Engenharia

de Curitiba e membro da Academia

de Ciéncias da Russia. Foi presi

dente da Companhia Vale do Rio Doce,
transformando-a em uma das maiores
mineradoras e empresas de logistica do
mundo. Foi ministro de Estado de Minas
e Energia e de Assuntos Estratégicos.
Atuou ainda como diretor de programas
da Unido Europeia e como membro de
mais de quarenta boardings de empre
sas em nivel mundial. Unico estrangeiro
detentor da medalha do Sol Nascente,
maior honraria concedida pelo impera-
dor do Japéao, foi também agraciado
com honrarias de paises como Ale
manha, Portugal, Austria e Brasil.



FERNANDO ORTEGA SAN MARTIN
Projetou o Foresight Nacional Peru

e desenvolveu a metodologia para o
ensino de graduacédo Prospecta, pro
spectivo internacional, o Pachacamac,
software para estudos prospectivos, e
a metodologia de MFD para estudos de
prospectiva. Professor de prospectiva
anglo-saxa da Universidade Politécnica
de Madrid, vencedor do prémio Robert
Maes e , e Robert Maes Espe -
cial Escola de P6s-Graduacao da
Universidade do Paci co. Coautor do
Pré-Empresa, um método para o desen
volvimento de habilidades empreend-
edoras, com mais de mil pessoas
treinadas no Peru e na Bolivia. Membro
da Associacao dos Futuristas Pro s -
sionais (APF) e criador da Prospecta
Peru — Semana Nacional de Prospec
tiva e Futuros Estudos e da Innotec
Peru — Semana Nacional de Inovagéao.

FERRUCCIO FERRIGNI
Engenheiro civil e urbanista especial
izado em protecao de construcdes
histéricas em areas de propensao sis
micas. Realiza conferéncias em paises
como Argélia, Colémbia, Franca, Grécia,
india, Italia, Maced6nia, Portugal,
Espanha, Turquia e Venezuela. Colabora
com governos e agéncias internacionais
para pesquisas e atividades de for-
macdao sobre protecdo do patriménio
cultural, gestao de paisagens culturais

e prevencao de desastres. Editou mais
de sessenta planos de cidades. Autor
de publica¢Bes sobre a redugéo da vl
nerabilidade das construgées histéri -
cas, é coordenador do Centro Univer
sitario Europeo per i Beni Culturali di
Ravello, a frente dos projetos Protegéo
da Terra Historica e das Paisagens CW
turais e Protecéo dos Centros Histori-
cos em Areas Propensas a Sismos.
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Coordenador da Unidade de Investk
gacgdo SIM — Laboratorio de Sistemas,
Instrumentacao e Modelagéo nas
Ciéncias e Tecnologias do Ambiente

e do Espaco e diretor do Programa
Doutoral em Alterag6es Climéaticas e
Politicas de Desenvolvimento Susten-
tavel. Vice-presidente da Comisséo
das Nacdes Unidas para o Uso Paci co
do Espaco Exterior, é professor da
Faculdade de Ciéncias da Universi
dade de Lisboa e ja ministrou aulas em
universidades dos Estados Unidos

e da Europa. Integra, desde , 0
Conselho Nacional do Ambiente e

do Desenvolvimento Sustentavel e

€ membro efetivo da Academia das
Ciéncias de Lisboa. Publicou livros

e mais de artigos em periodicos

internacionais. Coordenou a elaboracao

do primeiro e Unico Livro Branco sobre
o Estado do Ambiente em Portugal.
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INGUELORE SCHEUNEMANN
Doutora em estomatologia pela
Universidade de Granada,expert

em Gestao Integrada do Territério,
membro do comité cienti co do Centro
Universitario Europeu para os Bens
Culturais, membro do comité inter-
nacional da Herity, Italia. Implantou e
coordenou a Area de Ciéncia e Socie
dade do Programa Ibero-americano
de Ciéncia e Tecnologia para o De
senvolvimento (CYTED) e foi reitora
da Universidade Federal de Pelotas

e da Universidade Vale do Rio Doce.
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Engenheiro orestal pela Universidade
Federal de Vicosa, com especializacao
em gestdo ambiental pela Universidade
Federal de Lavras e mestrado em botéa
nica pela UFV, trabalha para a Celulose
Nipo-Brasileira, na area de assesse

ria ambiental, certi cacdo orestal,
gestao de recursos orestais, manejo

e monitoramentos ambientais. Coorde-
nou estudos de impactos ambientais e
participou de projetos junto a comu-
nidades tradicionais, etnia indigena e
usos de recursos orestais e plantas
medicinais. Co-autor do livro Plantas
medicinais: Cultivo, utilidades e comer-
cializagé@o, é membro do conselho do
Dialogo Florestal para a Mata Atlantica

e Pampa, do do Parque Estadual do Rio

Doce (MG), do Conselho de Desenvel
vimento Ambiental de Santana do Pa

raiso (MG) e da Comisséao Paritaria do
Instituto Estadual de Florestas de MG.

JAMES ALLEN GOMES DE CARVALHO
Especialista em Gestéo Integrada do
Territorio para o Desenvolvimento
Sustentéavel pelo Instituto Politéc -
nico de Tomar (IPT, Portugal), Uni
versidade de Ouro Preto e Institu-

to BioAtlantica. E consultor de Gestéo
Integrada do Territério e da apoio
técnico ao Instituto BioAtlantica sobre
a elaboracéo do Plano Mestre para

0 Superporto do Agu, um empreen
dimento do Grupo EBX. Foi coof
denador do Nucleo Cidade Futuro e
gerente de Gestdo Democratica da
Secretaria Municipal de Planejamen-
to de Governador Valadares (MG).



JORGE RODRIGUES

Coordenador nacional da Herity, Portu-
gal, é doutor em histéria da arte medi
eval pela Universidade Nova de Lisboa e
leciona histéria da arte na mesma insti-
tuicdo. E curador das colegdes de Arte
Islamica e Oriental do Museu Gulbenki
an, tendo lecionado também no ISCTE e
na Universidade Federal de Ouro Preto.
Especialista em arte roméanica e em

arte das missoes jesuiticas da América
do Sul, com varias publicacdes sobre
arte medieval e moderna, participou

de eventos em paises como Portugal,
Espanha, Franga, Italia, Brasil, Holanda,
Equador, Pol6nia, Chile e Estados Uni
dos, e exerceu representacao nacional
em reunides do Conselho da Europa
(Mdrcia), Unesco (Versalhes), e Pre
grama Kaléidoscope, da UE (Bruxelas).
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JOSE ALVARO PIMENTA

Especialista em Gestéo Integrada

do Territério e patriménio cultural, e
engenharia de software pela Univer-
sidade Vale do Rio Doce (Univale), foi
secretario municipal de Planejamento
de Governador Valadares (MG).



JOSE LUIZ DE MORAIS

Geografo e doutor em arqueologia
pela Universidade de Sao Paulo, é
professor titular da mesma institu -
icdo. Tem experiéncia em arqueologia
pré-histoérica, sobretudo nos temas
arqueologia brasileira, paranapa-
nema, meio ambiente e piraju.

LIANA PORTILHO MATTOS

Advogada e urbanista, com mestrado
em direito das cidades pela Universi-
dade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj),
professora de direito urbanistico

e procuradora do estado de Minas
Gerais, foi presidente do Instituto
Estadual do Patrim6nio Historico e
Artistico de Minas Gerais (IEPHA/MG).



LUIZ OOSTERBEEK

Historiador e doutor em arqueologia, €
membro do Conselho Internacional de
Filoso a e Ciéncias Humanas (CIPSH),
secretario-geral da Unido Internacional
das Ciéncias Pré-Historicas e Proto-
-Histérico e vice-presidente da Herity
Internacional. Pesquisador de gestéo
do patrimdnio, arqueologia e paisagem
em Portugal, Africa e América do Sul, é
membro correspondente da Deutschen
Archaeologischen Institut (Rémische
Kommission Germanische, Frankfurt,
Alemanha), do Centro Universitario
Europeo per i Beni Culturali (Ravello,
Italia) e da CEIPHAR (Portugal). Autor
de artigos, livros e membro do conselho
editorial de revistas cienti cas sobre
arqueologia, patriménio, loso ae
gestdo da paisagem. Presidente do
Instituto Politécnico de Tomar e do
Instituto Terra e Memdéria (ambos em
Portugal), € coordenador do componen
te de Portugués do Erasmus Mundus
Master em Quaternario e Pré-Historia,
e dirige o programa de Doutoramento
em Quaternario, Materiais e Culturas da
Universidade de Tras-os-Montes e Alto
Douro (Portugal), e 0 Museu de Arte
Pré-Historica em Macéo (Portugal).

SOBRE OS AUTORES
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Coordenador da Promotoria Estadual
de Defesa do Patrim6nio Cultural e
Turistico de Minas Gerais com espe
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doutorado em ciéncias juridicas e
sociais na Universidad del Museo Social
Argentino. Secretario da Associacao
Brasileira do Ministério Publico de
Meio Ambiente (Abrampa), é também
coordenador do Grupo Patrim6nio
Cultural da Rede Latino-Americana
do Ministério Publico Ambiental.



MAURIZIO QUAGLIUOLO
Arquedlogo, musedlogo, gestor do
patriménio cultural, é assessor de
matriz légica em projetos culturais
e doutor em pré-histéria, investi -
gacao, catalogacado, documentacéo,
assessoria, uso e revitalizagéo do
patriménio cultural. Membro da As-

sociagdo Europeia de Arquedlogos, do
Conselho Internacional de Museus, da
Associagdo Americana de Museus, da
Sociedade Italiana para a Prote¢do do

Patrimdnio Cultural pela Convencao
Internacional de Haia, e dos comités
internacionais de Novas Tecnologias
nos Museus, Formacao de Pessoal
e Merchandising de Bens Culturais.
Foi coordenador da Herity Italia.

MAURO PASSOS

Doutor em ciéncias da educacao pela
Universita Pontificia Salesiana de
Roma e professor do Mestrado em
Ciéncias da Religido da PUC-Minas.
Membro da Associacédo Brasileira de
Historia Oral (ABHO), da Sociedade
Brasileira de Histéria da Educagéo
(SBHE), da Comisséo de Estudos de
Historia da Igreja na América Latina
(CEHILA) e da Associacao Brasileira
de Histéria das Religides (ABHR).



PASCUAL FERNANDEZ MARTINEZ
Professor titular de economia apli -
cada da Universidad Rey Juan Carlos
de Madrid e autor de varios artigos

e publicacges, é diretor do Centro

de Estudos da Economia de Madri e
presidente da Comissao Economia e
Meio Ambiente do Colégio de Econo
mistas de Madri. Foi secretario de
Estado de Aguas e Costas no Minis
tério do Meio Ambiente e diretor
geral de Programacédo no Ministério
da Economia e Fazenda da Espanha.
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PIERLUIGI ROSINA

Geodlogo com doutorado em dinami

cas ambientais, comportamentais

e humanas, é professor do Instituto
Politécnico de Tomar e membro do
conselho técnico-cienti co da Escola
Superior de Tecnologia de Tomar. Dire
tor do Mestrado em Técnicas de Arque-
ologia do IPT, é professor de ecologia e
ciéncias do territério. Dirigiu o Depar -
tamento de Territorio, Arqueologia e
Patrimdnio de Portugal e é autor de
mais de quarenta artigos publicados em
paises como Portugal, Brasil, Inglater
ra, Franca, Espanha, Italia e Roménia.



RITA FERREIRA ANASTACIO
Engenheira de territorio e mestre em
sistemas de informacédo geogra ca,

é professora do Instituto Politécnico
de Tomar e membro do Grupo Qua
ternério e Pré-Historia do Centro de
Geociéncias. Coordenou o mestrado
em gestdo e conservacao da natureza
e a especializagdo tecnoldgica em
sistemas de informacao geogra ca.

E responsavel pela coordenacéo do
Sistema de Informacédo Geogra ca

de apoio a Revisdo do Plano de Orde
namento do Parque Natural das Serras
de Aire e Candeeiros e de projetos em
sistemas de informacao geogra ca.

E autora de varias publicacbes sobre
sistemas de informag&o geogré ca.

ROSSANO LOPES BASTOS

Arquedlogo do Iphan, doutor e livre-
docente em arqueologia brasileira pelo
Museu de Arqueologia e Etnologia da
Universidade de Sao Paulo, onde atua
como professor convidado. Desenvolve
atividades como docente e orienta-
dor no mestrado Erasmus mundus da
comisséo europeia de arqueologia
pré-historica e arte rupestre. E au-

tor e organizador de quatorze livros
sobre arqueologia e patrimonio.
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