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PREFACIO

ELIEZER BATISTA

A qualidade de ator e participante na criagdo da teoria do desenvolvimento susten-
tdvel me tornou observador e critico das inimeras iniciativas que, ao largo do pla-
neta, se sucederam para alcancar a sustentabilidade.

Ja nos idos de 1980, como presidente da Companhia Vale do Rio Doce, hoje Vale,
na implantagdo do projeto Carajds, no estado do Pard, instintivamente, buscou-se a
sustentabilidade da regido através do respeito ao meio ambiente pela preservacao
de 1 milhdo de hectares de floresta virgem, pelo erguimento de uma cidade para os
operdrios dentro dos limites das terras da Vale, além da construgdo de uma cidade
para 5 mil habitantes com todas as condi¢des de infraestrutura, educacao e saude
prevendo o crescimento da populagdo no entorno do projeto. Esta cidade externa
aos limites do projeto Carajds, denominada Paraopebas, foi voluntariamente cons-
truida pela empresa, apesar de ser esta uma obrigagdo do poder publico.

Tais principios foram a base para o porto de Tubardo no Espirito Santo. Também
inspirado nesses modelos foi que Stephan Schmidheiny teorizou o desenvolvimen-
to sustentavel na ECO-92, estabelecendo como pilares as vertentes econémica, am-
biental e social.

Desde entdo, multiplos foram os programas estabelecidos por organismos in-
ternacionais — como European Commission, Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento, Banco Mundial, Unesco, ONU — e institui¢des nacionais nos mais diferentes
paises, para desenvolvimento de programas voltados a sustentabilidade. Isto inclui

estudos sobre a pertinéncia ounao de tornar a sustentabilidade por si sé uma ciéncia.
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No entanto, o que se observou foi a faléncia, em ampla escala, no que diz respei-
to a sustentabilidade. Mesmo no projeto Carajds, o que era uma cidade modelo se
transformou com o passar dos anos na Paraoapebas de hoje, com mais de 100 mil
habitantes, esgoto a céu aberto, favelas, alta criminalidade, entre outras mazelas
comuns a maioria das cidades, independentemente de sua localizagdo geogrdfica.

A pergunta tem sido “o que falhou?”, ou “por que ndo deu certo?”. Culpas tém
sido atribuidas ou a governos, ou a empresas, ou ao ndo identificavel sistema. Andli-
ses aprofundadas foram e continuam sendo feitas, mas em geral apontam culpados
pela faléncia sem, no entanto, sinalizarem saidas, solucoes para ultrapassar esta
faléncia. Talvez porque enfrentar o 6bvio ndo seja tarefa facil. Refiro-me a enfrentar
o 6bvio porque, como dizem Luiz Oosterbeek e Inguelore Scheunemann em suas
publicacoes, “a realidade é sempre integrada, € uma so [...]. Sdo as intervengdes hu-
manas que podem ser desarticuladas e muitas vezes o sdo”. E, assim, os trés pilares
preconizados para o desenvolvimento sustentdvel sdo tradicionalmente tratados de
maneira estanque, com fronteiras delimitadas, sem interdependéncia, esquecendo
arelagdo de causa e efeito.

Aintroducao dos principios e bases da Gestdo Integrada do Territério (GIT) veio
trazer ainterconexdo da economia, do ambiente, do social estabelecendo como eixo
transversal a cultura, o que impde que o territdrio seja trazido para dentro da sus-
tentabilidade como a célula que congrega todos os quatro elementos, onde tudo se
processa, onde a realidade se impde como una.

Tendo como ponto de partida programas de GIT em paises europeus, no Brasil a
parceria entre o Instituto Politécnico de Tomar e o Instituto BioAtlantica permitiu
a concreta introducao dos principios e processos de Gestdo Integrada do Territdrio.
Seu inicio ocorreu por meio do desenvolvimento do Programa de Fortalecimento
do Capital Social e Qualificacdo em Gestdo Integrada do Territério para o Desen-
volvimento Sustentdvel na Bacia do Rio Doce, o qual se deu a partir do apoio de
grandes empresas, privadas e estatais. Antes de governos e sociedade civil organi-
zada, as empresas entenderam que a GIT se constitui na resposta necessdria para
suplantar o tratamento segmentado do territdrio e, ao curso de especializagao, se
sucedeu o estabelecimento de uma série de contratos.

Até hoje as licengas ambientais, passo necessdrio para estabelecimento e per-

manéncia de empreendimentos, tém se constituido em processos nem sempre afi-
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nados com o conhecimento sobre o territdrio, levando ao estabelecimento de con-
dicionantes desconectadas entre si e com o territério em questdo, cuja resultante
sdo dispéndios pelas empresas sem um real e permanente beneficio socioambien-
tal. Entre estes, o ndo tratamento a priori do afluxo de pessoas, quase sempre nao
qualificadas profissionalmente, atraidas pelas possibilidades de emprego que sdo
geradas por um grande empreendimento, cuja resultante sdo os entornos de po-
breza geradores de tensoes, as quais desabrocham em inseguranca, criminalidade,
problemas de saude publica, em suma, o processo de favelizagio nos seus aspectos
mais negativos.

A implantagdo e a consolidagdo dos processos que conduzem a Gestdo Integrada
do Territdrio ao se traduzirem em maior efetividade da intervengdo econdémico-am-
biental-social nos territdrios onde se instalam também serdo revertidas em ganhos
reconhecidos, ndo s6 pela sociedade local, regional, mas também pelo mercado. Este
aspecto foi entendido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES), o que levou este organismo governamental brasileiro a incluir nas suas
politicas os principios de GIT para atender a real intersecdo do segmento social com o
econdmico e cultural, voltando-se ao entorno dos grandes projetos.

A par de todas estas iniciativas do IBio e do IPT esta a publicacdo do presente
livro, que contém diferentes e complementares temdticas que servem de base para a
qualificagao de gestores em GIT, tratadas por especialistas de vdrios paises. Trata-se,
portanto, de uma contribuicdo para a formagao de gestores em Gestdo Integrada do
Territdrio e capacitacdo de técnicos para atuar em programas nesta vertente, seja
em empresas, servigo publico ou associacoes da sociedade civil.

Os coordenadores desta iniciativa, o professor doutor Luiz Oosterbeek, repre-
sentando o IPT, e a professora doutora Inguelore Scheunemann, em nome do IBio,
incorporam ao livro a experiéncia de quem se dedicou aos estudos e reflexdes
para a concepgao da Gestdo Integrada do Territério, mas também a prdtica da co-
ordenagdo e implantagdo de projetos nos mais diferentes portes e territérios. Esse
fator faz com que este livro venha a se tornar fonte de consulta e publicacdao-cha-
ve para aqueles que se preparam para trabalhar em programas que incorporam a

GIT como diretriz.
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INTRODUCAO

LUIZ OOSTERBEEK
INGUELORE SCHEUNEMANN

A segunda década do século XX iniciou-se sob o signo da crise e da quebra de con-
fianca. Depois dos abalos de 2008, a situacdo atual vem confirmar que ndo serdo
ultrapassadas as dificuldades com velhas receitas. Em diversas frentes —economica,
financeira, cultural, ambiental —, fala-se de articulacdo, de colaboracdo. E em todas
elas se somam perplexidades e frustracoes.

Chamamos a atencdo para a necessidade de compreender a natureza integradae
sistémica das dificuldades atuais. Nao se superard a crise financeira sem uma nova
ordem econémica, ndo se evitardo as rupturas ambientais sem inovagdo tecnold-
gica e equidade social, ndo se resolverdo angustias locais fora de uma estratégia
global. A sociedade, a economia, o ambiente, as culturas — a realidade complexa
do territdrio clama por estratégias integradas que superem a atual dislexia. A isso
chamamos de Gestdo Integrada do Territdrio (GIT).

Fruto do estreitamento de lagos entre o Instituto Politécnico de Tomar (Portu-
gal) e o Instituto BioAtlantica (Brasil), em 2010 organizamos o primeiro curso de
pos-graduacao em Gestdo Integrada do Territdrio para o Desenvolvimento Susten-
tdvel, que apoiou os primeiros projetos de GIT no Brasil e contou com a colaboragao
de diversos profissionais especializados na drea. O presente livro reine uma série
de capitulos sobre temas indispensdveis a capacitacdo em Gestdo Integrada do Ter-
ritério, escritos por professores e estudiosos do assunto, mas escolhidos, principal-
mente, por sua visdo e experiéncia em transversalidade do conhecimento e suas

possiveis aplicagdes. Tal caracteristica proporcionou as abordagens sobre o comple-
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x0 tema da GIT serem feitas de maneira lucida, objetiva e pragmadtica, ressaltando e
opinando sobre a importancia dos trés pilares: econémico, ambiental e social.

A lideranca do Instituto Politécnico de Tomar se demonstra essencial. Essa li-
deranga propiciou uma nova abordagem para a sustentabilidade e a de outros pro-
fessores europeus que contribuem com importantes ensinamentos adquiridos em
seus paises. Fundamental também € a capacidade que o Instituto BioAtlantica de-
monstrou, de forma rdpida e eficiente, em construir diversas parcerias no Brasil,
que sdo hoje outros tantos cendrios de GIT. Também de suma importancia € a co-
laboracdo de diversos profissionais do setor, com seus estudos de caso especificos.

Nos diferentes capitulos, divididos em trés partes, foi apresentada uma sintese
histérica de fatos cientificos, dos paradigmas em jogo e das concepgdes por vezes
limitadas dos cidaddos, individualmente, das empresas e do poder publico, que em
muitos casos demonstram preocupacgdo apenas com ganhos imediatos sem levar
em conta as consequéncias geradas nos resultados das investigagdes, dos trabalhos
cientificos e de suas aplicagdes tecnoldgicas. O trabalho em Gestdo Integrada do
Territdrio exige uma visdo holistico-sistémica do territdrio, percepcdo decorrente
de uma série de temadticas tratadas no livro.

Fazem também parte da obra quatro trabalhos de conclusdo de curso apresen-
tados na especializacdao em GIT, realizada em Ipatinga (MG). Estes textos foram de-
senvolvidos ao longo do curso, incorporando a base tedrica trazida pelos diferentes
topicos abordados, mas sobretudo na pratica, em programas ou projetos concretos
das empresas onde seus respectivos autores trabalhavam.

Entender Gestdo Integrada do Territdrio nos seus principios e métodos e apli-
cd-la ndo € o unico desafio aqui. Mais que isso, é preciso multiplicar esse saber e
tornd-lo acessivel ao maior nimero de pessoas. Dafa publicacao deste livro, que ndo
pretende ser definitivo, e sim apresentar as muitas possibilidades dentro da Gestao

Integrada do Territdrio, que é um processo em continua evolucao.
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GESTAO INTEGRADA
DO TERRITORIO E O BRASIL

INGUELORE SCHEUNEMANN

A conferéncia RIO-92 foi o marco para iniciar e consagrar o conceito de desenvolvi-
mento sustentdvel e contribuiu para a mais ampla conscientizagio de que os danos
ao meio ambiente eram, majoritariamente, responsabilidade dos paises desenvol-
vidos. O conceito de desenvolvimento sustentdvel passou a ser tratado com maior
énfase, fazendo parte de politicas e programas governamentais. Entretanto, sua
operacionalizacdo tem apresentado resultados pouco condizentes com a teoria.

Na tentativa de reformular essa situagdo, o Instituto BioAtlantica (IBio), em con-
junto com o Instituto Politécnico de Tomar (IPT), tem como um de seus propositos
atuar institucionalmente em dmbito nacional como agente transformador, inter-
locutor de setores sociais, proponente de politicas publicas, e como articulador e

parceiro em iniciativas dos setores socioambientais e empresariais.

EXPERIENCIAS PRECURSORAS EM GESTAO INTEGRADA DO
TERRITORIO NO BRASIL: 0 PROJETO CARAJAS

A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) foi uma das primeiras multinacionais dos
paises em desenvolvimento a operar em escala mundial no comércio de recur-
sos naturais. Além da mineragao, da producdo de minério de ferro, a Companhia
alavancou o desenvolvimento de um sistema integrado de servicos e de logistica.

Desta forma, operando ndo apenas minas, mas também estradas de ferro, instala-
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cOes portudrias e uma frota de cargueiros de minério e petréleo em escala global.
Com esta estrutura, a Vale do Rio Doce pode atingir altos indices de competitivi-
dade no setor.

A partir da visdo integralizadora da CVRD, sob a lideranga do engenheiro Elie-
zer Batista, presidente da companhia na época, além da preocupagio econdmica,
foram priorizadas as adequagdes social e ambiental em consondncia com os inte-
resses industriais e comunitdrios, com a aplicagdo das técnicas de gerenciamento
disponiveis no periodo em questao.

O projeto Carajds, da Companhia Vale do Rio Doce, foi a primeira experiéncia,
entre os empreendimentos de grande escala, que englobou os elementos econémico,
ambiental e social de forma simultdnea. Além do empreendimento em mineragao
e da consequente geracdo de empregos, houve o cuidado com a preservagdo perma-
nente de uma drea florestal de 1 milhado de hectares e a construgdo do embrido da
cidade de Paraopeba, fora da delimitagdo geografica do projeto com todos os servi-
¢os a populacdo. Isso demonstrou, jd naquela época, a preocupacdo da empresa com
a integralidade do desenvolvimento da drea. A partir da observagdo deste projeto
Schmidheiny teorizou sobre o desenvolvimento sustentdvel, durante a RIO-92.

Apesar de ter sido o inspirador da teoria, Eliezer Batista declarou ao jornal O Globo,
em 4 de abril de 2010, que, hoje, avalia que o projeto Carajds ndo alcancou o desen-
volvimento sustentdvel, pois no entorno se criou, ao longo dos anos, um cinturao de
casas e pessoas que ndo cabia ao projeto absorver. Ndo ocorreu, por parte do poder pu-
blico, do governo do estado do Pard, do governo federal e da sociedade o acompanha-
mento e o preparo para o desenvolvimento da cidade que ali se implantou, situagdo
que € repetida em tantos outros empreendimentos no Brasil e no mundo.

O empreendimento sobre Carajds e seu alcance internacional sensibilizou o
setor empresarial sobre como se desenvolver com sucesso a infraestrutura fisica
de empreendimentos similares. Demonstrou também que sua sustentabilidade de-
pende de integrar ao projeto os impactos sociais e ambientais, o que demanda, ain-
da, um elemento transversal — a dimensdo cultural e das identidades.

Em sua declaracdo, Eliezer Batista afirmou que é imprescindivel reconher que
0 espaco territorial onde se estabelece a empresa ¢ indissocidvel do seu entorno.
H4d que se pensar o territdrio como um todo e partir de uma visdo sistémica para

analisar os inimeros elementos que compdem o territdrio. Reconhecer que os com-

20
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ponentes econémico, ambiental e social ndo s6 devem acontecer simultaneamente,
mas que hd um entrelagamento ab initio, que é independente de se querer ou ndo
que um elemento interfira junto a outro. Hd uma transversalidade entre o econ6-
mico, o ambiental e o social que necessita ser reconhecida.

E necessario reconhecer, também, que ndo cabe sé a empresa ocupar-se do en-
torno dos empreendimentos. Deve haver uma responsabilidade conjunta da empre-
sa com a sociedade civil e com os administradores locais e regionais. Para que isto
seja possivel, hd que se compreender a necessidade de que a gestdo de um territério
se faca de maneira integrada em uma légica de rede. Requer-se, para isso, qualifica-
¢do e capacitacdo em todos os niveis, para todos os atores.

A maneira de se alcangar o desenvolvimento sustentavel é preencher a lacuna
existente, ou seja, contar com pessoas que sejam capacitadas para a Gestdo Integra-

da do Territorio.

A PRIMEIRA EXPERIENCIA

No ano de 2005, o Instituto Politécnico de Tomar assinou um acordo de cooperagao
com a Universidade Vale do Rio Doce (Univale), para desenvolver o Programa de
Especializacdo em Gestdo Integrada do Territério. A Univale aprovou junto a Capes
um mestrado no tema. No entanto, por conta da mudanca da diretoria da universi-
dade e da ndo renovagdo do acordo com o IPT, o mestrado conta somente com duas
linhas de pesquisa, Parasitologia e Histdria, as quais ndo atendem os principios de

GIT, ocorrendo assim um afastamento dos propdsitos iniciais.

0 ACORDO INSTITUTO BIOATLANTICA E INSTITUTO POLITECNICO DE TOMAR

No ano de 2009, o IBio assinou um acordo de cooperacdo com o IPT visando o de-
senvolvimento do Programa de Fortalecimento do Capital Social e Qualificagdo em
Gestdo Integrada de Territdrio para o Desenvolvimento Sustentdvel na Bacia do Rio
Doce, o qual desenvolveu-se durante o ano de 2010, como uma agdo piloto em Ges-
tdo Integrada do Territdrio (GIT), contando ainda com a participacdo da Fundagao

Gorceix, ligada a Universidade Federal de Ouro Preto.
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O programa teve como foco o reforgo do capital humano da regido da bacia do
rio Doce e outras, em uma perspectiva de compatibilidade ambiental e sustentabi-
lidade social, econémica e cultural, e de constituicdo de uma rede de construcao de
conhecimento aberta e participativa, no intuito de envolver entidades e profissio-
nais de outras regides para além da bacia do rio Doce.

O publico participante era prioritariamente de técnicos e liderancas de grandes
empresas da drea de mineragdo e siderurgia do estado de Minas Gerais e do Espirito
Santo, além de prefeituras e ONGs da regido objeto do projeto piloto.

Estabeleceu-se como objetivo do programa a capacitacdo de quadros técnicos,
com cursos de pés-graduagao lato sensu (especializacdo) e atividades de treinamento e
formagdo. Outros objetivos foram estabelecidos e alcangados ao largo do desenvolvi-

mento do programa, tais como:

o Estruturar um nucleo institucional de parceria, com perfil estratégico, para a
promocao de discussoes prospectivas na regido, com vistas ao seu desenvol-
vimento integrado, diversificado e sustentdvel;

« Promover, pelo exemplo e pela busca de solugdes concretas de problemas espe-
cificos, um novo paradigma de desenvolvimento regional, integrado e sus-
tentdvel;

o Estimular a criacdo de uma rede de recursos humanos, progressivamente
mais ampla, que comungue desta perspectiva e se encontre num espago
nodal, gerido em parceria interinstitucional, promotor da gestdo integra-

da do territdrio.
Deste projeto inicial foi gerado o programa com propésitos definidos:

« Capacitar os responsdveis por pequenas unidades produtivas, auxiliando a sua
eventual reconversdo, como modelo para programas a serem assumidos pela
regido;

o Promover a expressdo da diversidade cultural e identitdria da regido;

o Promoveruma cultura de inovagdo, internacionalizagdo e controle de qualidade.
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O modelo proposto utiliza o conceito de “Institution Building”, onde se inclui a
criacdo de um centro de recursos, cursos de especializacdo destinados a “liderangas
intermedidrias” e agdes de formacdo permanente, de forma a atender aos diferentes
atores (poder central, poder local, empresas, associagdes e outras organizacoes da
sociedade civil, ensino superior, estruturas de expressdo e articulacio de identida-
des), numa estrutura de rede.

Os alunos do curso de especializagdo, na sua grande maioria oriunda de empre-
sas da regido do rio Doce, com atuagdo local ou nacional, receberam ensinamentos
de um corpo docente constituido por professores ndo s6 do Brasil, mas também de
paises da Europa, América Latina e América do Norte, selecionados entre os mais
renomados especialistas nos variados temas que fazem parte da gestdo de um terri-
tdrio, mas, sobretudo, por sua visdo e experiéncia em transversalidade do conheci-
mento e sua aplicagao.

Na 6tica de formagdo, o curso requereu que os alunos tivessem atividades prati-
cas de capacitacao de coletivos para o entendimento do que representa a Gestao In-
tegrada do Territorio e seu papel nos territérios onde vivem. Estas atividades foram
colocadas em prdtica de forma integrada ao projeto de monografia que desenvolve-
ram, o qual deveria obrigatoriamente ser parte das atividades que desenvolviam
em suas funcgoes profissionais. Isto levou as empresas e governos a estarem nao s
cientes, mas também participantes do programa.

A comunidade regional, representada por liderancas de muitos segmentos, foi
envolvida jd na primeira atividade do programa, um workshop de Prospectiva Re-
gional, no qual foram discutidos eixos estratégicos a partir de diversas polaridades
especificas (territério, conhecimento, institui¢des, identidades e imagem) e globais.

Na expectativa de criar um quadro de debates clarificador de posi¢cdes nem
sempre consciente dos diferentes protagonistas, buscou-se fazer uma avaliagdo
criteriosa da regido, levando-se em conta as forcas e fraquezas internas e as ame-
acas e oportunidades determinadas pelo cendrio externo. Para isto foi utilizada a
técnica internacionalmente conhecida como SWOT (do inglés strengths, weaknes-
ses, opportunities, threats), sendo que a andlise destas quatro dimensoes, seguida de
um estudo metodoldgico das correlagdes entre elas, permitiu uma visdo detalha-

da dos cendrios de atuagdo do projeto, mas principalmente estabelecer as bases
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das agoes estratégicas a serem tomadas em todos os niveis, em um exercicio de
prospectiva projetado para 2030.

Também foi realizado o Semindrio Internacional de Gestdo Integrada do Terri-
torio para o Desenvolvimento Sustentdvel, sediado em Ipatinga, com a afluéncia de
representantes de empresas, governos federal, estaduais e municipais, académicos,
ONGs e sociedade em geral, o qual foi presidido pelo governador de Minas Gerais,
além de convidados de distintos paises e organizacdes internacionais.

Incluiu-se como prioridade no programa a criagdo de centros de recursos, tanto
em Ipatinga onde se situou o foco do programa, como também nos territérios onde
os alunos executaram seus projetos. Estes centros estdo formatados para funcionar
como um “nucleo de reflexdo participativa e geradora de a¢6es”, na 6tica do objeti-
vo de parceria, com perfil estratégico, para a promocao de discussoes prospectivas
naregido, com vista ao seu desenvolvimento integrado, diversificado e sustentdvel.
Os diversos centros de recursos tenderdo a se articular, construindo uma malha
de pdlos de integracao das estratégias de gestdo territorial. Tais espacos devem ar-
ticular o ensino superior e profissional, a projecio de memoria e identidades e a
articulagdo de agentes operativos do setor publico e privado em ac¢des concretas.
Tém idealmente o formato de uma organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrati-
vos, em que participam municipios, empresas, universidades, associacoes e outras
estruturas locais.

O Instituto Terra e Memdria de Magdo (Portugal), criou recentemente um Insti-
tuto Terra e Memdria no Brasil, em Sio José (SC), que é um exemplo dessa estrutura,
incluindo uma sala de exposigdo virtual ligada a rede PACAD (Programa de Ani-
macao Cientifica e Artistica Digital), uma biblioteca e salas de debate e de formagao,
em que atores de entidades e interesses diversos constroem dindmicas comuns e
projetam cendrios de futuro.

Em 25 de setembro de 2010, 0 Instituto Terra e Memdria (Instituto Politécni-
co de Tomar) e o Instituto BioAtlantica firmaram acordo para criagdo do Centro
de Agdes em Gestdo Integrada do Territdrio (CAGIT), uma alianga euro-brasileira
para a sustentabilidade. As experiéncias adquiridas na execucdo do Programa de
Fortalecimento do Capital Social e Qualificagdo em Gestdo Integrada de Territdrio
para o Desenvolvimento Sustentdvel da Bacia do Rio Doce permitiu definir agdes de
implantagdo e acompanhamento de projetos que tenham como principio a GIT em

empresas de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.
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PROJETOS EM CURSO
1. Complexo Logistico e Industrial do A¢u

O projeto de criagao do Complexo Logistico e Industrial do Agu, liderado pelo gru-
po empresarial EBX, no litoral Norte do Rio de Janeiro, ocupando uma drea de cer-
ca de 100 quilémetros quadrados, € um dos maiores projetos de industrializacdo
e urbanizagdo existentes no mundo. Objetiva criar uma plataforma que integra o
processamento de recursos minerais, desencadeando uma cadeia transformadora
direta (siderurgias, cimenteiras, estaleiros) cadeias indiretas (plantas de producao
de turbinas, automdveis e industrias de alta tecnologia), e um escoamento (miné-
rios e de produtos transformados) através de um eixo logistico terrestre e de um
grande porto comercial.

O projeto ndo se esgota, no entanto, na vertente industrial. A empresa assumiu
uma proposta do Instituto BioAtlantica e seus parceiros, Instituto Politécnico de
Tomar e Instituto Terra e Memdria, ambos de Portugal, que se fundamenta em uma
politica de sustentabilidade assentada em quatro pilares: social, ambiental , de sau-
de e segurancga, e de conscientizagdo e prospectiva. Estes pilares estdo na base de
todas as empresas do grupo e seus departamentos.

O projeto preliminar para a implantacdo do Programa de Gestdo Integrada do
Territério no Complexo do Acu e suas regides de influéncia propos linhas de acado
para os proximos cinco anos, especificando as a¢des previstas para o ano em curso.

No primeiro semestre de 2011 podemos destacar como atividades importantes
do IBio a organizacado, a implantagdo e a inauguracao do Centro de Conhecimento,
localizado no municipio de Sdo Jodo da Barra (R]), preconizado para os programas
do GIT, que funcionard como “nucleo de reflexdes participativa e geradora de agdes”.

Aconteceram também o primeiro Semindrio de Prospectiva, e vdrios féruns
temadticos de educacgdo e cultura, saude, territorio e diversificacido das atividades

econOmicas tradicionais.
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2. Territorio Sustentdvel do Ribeirdo do Boi

O Instituto BioAtlantica, em parceria com os governos de Minas Gerais e Espirito
Santo, além de ONGs, universidades e empresas atuantes na regido, desde 2006, vem
desenvolvendo o Programa Bacia do Rio Doce Sustentdvel. O programa foi iniciado
com o projeto Guandu Sustentdvel no Espirito Santo e o projeto do Territério do
Ribeirdo do Boi em Minas Gerais. Ambos buscam integrar agdes socioambientais e
econdmicas para o desenvolvimento sustentdvel e mudangas no paradigma do uso
e ocupacgao territorial com o total envolvimento, engajamento e empoderamento
das comunidades locais com as a¢des e atividades a serem desenvolvidas.

Hd concordancia entre as entidades engajadas de que o projeto do Territério do
Ribeirdo do Boi, nas proximidades do Vale do Aco, possui as caracteristicas ideais
para um projeto demonstrativo, fundamentalmente pelo fato de ser uma regido re-
presentativa, seja no perfil do uso do solo, seja na estrutura fundidria, na situagao
socioeconémica e ambiental de toda a bacia do rio Doce. Além disso, o Ribeirdo
do Boi, por estar nas proximidades do Parque Estadual do Rio Doce, uma das mais
importantes unidades de conservacdo da mata atlintica do estado, servird como
laboratdrio na experimentacdo da integracdo entre atividades de desenvolvimento
e conservagdo ambiental.

Nesse contexto, o “Territério do Ribeirdo do Boi: Um projeto para catalisar e in-
tegrar acOes sociais, ambientais e econémicas para o desenvolvimento sustentdvel”
objetiva promover o desenvolvimento e a experimentacdo de a¢des inovadoras e
testar modelos de uso sustentdvel do solo e restauracio florestal, além da promocao
de novas cadeias produtivas, viabilizando assim, a médio e longo prazos, um maior
equilibrio entre atividades produtivas e a conservagdo ambiental.

Nesse projeto, serdo implementadas ferramentas metodoldgicas baseadas na Ges-
tdo Integrada de Territdrio, que considera fundamentalmente a capacitagdo de recur-
sos humanos, em uma légica de formacao de capital social e a criagdo de um modelo
de prospeccdo e monitoramento internalizado pela comunidade a que se destina, fa-
vorecendo uma cultura de qualidade e reflexdo critica. A GIT tem enorme potencial
para a formacdo de uma rede social empreendedora formada por sociedade civil orga-
nizada, liderangas comunitdrias, proprietdrios de terra, governos locais e estaduais e
empresas, permitindo o empoderamento de projetos e das suas acoes desenvolvidas.

O empoderamento acontece na medida em que se conquista e se distribui entre mui-
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tos a autonomia para realizar acdes. Porém, ndo € a mera realizacdo de tarefas que
define o empoderamento, e sim a agdo conectada a um senso de responsabilidade pelo
trabalho, pela aquisi¢do de conhecimento e pela capacidade de produzir mudancas a
partir dele.

O projeto Territdrio Ribeirdo do Boi visa, sob essa perspectiva, promover a ges-
tdo de um territério de forma integrada, com reforgo do capital humano da regido,
em articulagdo com acdes e projetos para desenvolvimento sustentdvel, numa
perspectiva de compatibilidade ambiental e sustentabilidade econémico-cultural-

-social.

3. Valorizar a vida em todas suas dimensoes: serra da Piedade

O Instituto BioAtlantica, em parceria com a Arquidiocese de Belo Horizonte, a So-
ciedade Mineira de Cultura e a PUC-Minas, pretende capacitar representantes da
Igreja, professores e colaboradores que estdo contribuindo no projeto da serra da
Piedade.

A primeira atividade foi a realizagdo de um semindrio sobre Gestdo Integrada
do Territério na PUC-Minas, campus Coracao Eucaristico, em abril de 2010. As ati-
vidades do semindrio foram conduzidas pelo professor Luiz Miguel Oosterbeek, do
Instituto Politécnico de Tomar, e as professoras Inguelore Scheunemann e Aline
Tristdo, do IBio,que apresentaram a metodologia de GIT.

O método busca o desenvolvimento baseado nas dindmicas territoriais e exige
uma sociedade consciente do seu papel dentro do planejamento.

O semindrio foi parte integrante do projeto e ajudou as a¢des desenvolvidas pela
GIT.

O projeto é amplo, voltado para as potencialidades da serra da Piedade, com o
propdsito de integrar as instituicdes parceiras e as atividades de ensino, pesquisa
e extensdo com agdes de sustentabilidade que possam garantir o crescimento e o
desenvolvimento do territdrio da serra da Piedade.

O eixo motivador para o Projeto GIT Piedade € um patrimoénio cultural nacional
e estadual, o Santudrio Nossa Senhora da Piedade, padroeira do estado de Minas

Gerais.
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4. Gestdo Integrada do Territorio para a regido de influéncia

da Celulose Nipo-Brasileira (Cenibra)

A parceria estabelecida entre o Instituto BioAtlantica e a Cenibra resultou na ade-
sdo da empresa ao corpo de associados do IBio.

A Cenibra é uma industria multinacional para a producdo de celulose, atual-
mente em fase de expansao da terceira linha de produgdo, instalada no municipio
de Belo Oriente (MG), localizado na regido da mata atldntica, no colar metropolita-
no do vale do Aco, bacia do rio Doce.

A implantacdo de uma nova cultura de plantio de eucalipto trouxe uma grande
inquietagdo na populagdo local, preocupada com o destino de suas terras e a mu-
danca de suas atividades econémicas. Ciente de que a falta de conhecimento por
parte da comunidade e do governo, dos programas desenvolvidos em beneficio da
populagdo e regido estava levando a uma incémoda situagdo que poderia gerar con-
flitos, a Cenibra, em parceria com o IBio, iniciou um programa de Gestdo Integrada
do Territério na regido de Belo Oriente, com diretrizes e agdes para o entorno fabril
e na drea de expansao da empresa.

A companhia investird no diagndstico, planejamento e articulacido de agdes
para otimizar os esfor¢cos humanos e financeiros a serem investidos em programa

de Gestao Integrada do Territdrio.

5. Centro de Pesquisas Florestais e de Gestdo Inteqrada

do Territorio do estado do Espirito Santo

Em parceria com o governo do Espirito Santo, o IBio trabalha para a criagdo do Cen-
tro de Pesquisas Florestais e de Gestdo Integrada do Territério do estado.

Entre os objetivos do Centro estdo a articulacdo de projetos de Gestdo Integrada
do Territdrio e o desenvolvimento de pesquisas florestais inovadoras para a conser-
vacdo dos recursos naturais, envolvendo o aprimoramento das cadeias produtivas
de producdo e restauracao florestal e do mercado de servicos ambientais no Espirito

Santo.

28



GESTAOQ INTEGRADA DO TERRITORIO E O BRASIL

6. Serra do Cabral: Vallourec & Mannesmann

Este projeto se inicia com o levantamento territorial da regido da serra do Cabral,
tendo como sequéncia a fase de treinamento em nivel gerencial e presidencial, e
elaboracdo do projeto de Gestdo Integrada do Territdrio.

A serra do Cabral é uma regido caracterizada por riqueza em patrimoénio cul-
tural representado por pinturas rupestres e patriménio natural onde se evidencia
o parque da serra do Cabral. Como atividade produtiva marcante estd presente o
reflorestamento para fins comerciais, intensamente dependentes de mao-de-obra
humana caracteristica. O territério passa por mudangas caracterizadas por altera-

¢do no tipo de floresta plantada com manejo altamente tecnificado.

CONSIDERACOES FINAIS

O documento do BNDES “Politica para Atuagdo do BNDES no Entorno de Projetos”
vem a ser um elemento facilitador para os projetos de Gestdo Integrada do territério
e demais acoes do IBio.

Ao financiar projetos, em particular aqueles de maior potencial no aspecto re-
gional, o BNDES se propde a atuar de forma mais abrangente e integrada nas dreas
e regioes que estdo recebendo os investimentos, o que vem a se constituir em um
grande avanco em relagdo as politicas anteriores.

A proposta de atuagdo compoe a estratégia do BNDES de promover o desenvol-
vimento regional.

O conceito de territério adotado pelo BNDES inclui ndo apenas um recorte fisi-
co delimitado, mas principalmente as institucionalidades e atividades existentes
neste espaco e que concorrem para sua configuracao.

Os projetos em desenvolvimento, bem como aqueles em fase inicial, tém como
objetivo ndo sé a implementagdo da Gestdo Integrada de Territério nos diversos re-
cortes geograficos considerados, mas também para se constituirem em territorios
modelos. Espera-se que outros territérios busquem nestes a pratica da visdo sisté-

mica sobre o territdrio e os mecanismos de gestdo da GIT.
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Cabe também observar que os distintos projetos mencionados tém sua moti-
vagdo baseada em caracteristicas marcantes de cada territério. No projeto de Ges-
tdo Integrada do Territdrio para o Complexo do Agu e suas Regioes de Influéncia, a
economia foi o fator desencadeador para sua implantagdo; no projeto Ribeirdo do
Boi, foi 0 meio ambiente e a degradagdo ambiental; no projeto Serra da Piedade, foi
considerado o patriménio cultural; no Cenibra-Belo Oriente, o fator determinante
foi a degradacdo social; e no caso especifico da V&M-Serra do Cabral , as mudancas
na atividade produtiva.

Os principios de Gestao Integrada do Territério, bem como as metodologias cen-
trais que balizam as a¢des de um projeto GIT, estdo sempre presentes. No entanto, as
peculiaridades de cada territdrio, ndo sé as ambientais, as econémicas e as sociais
sdo tratadas de forma especifica, em especial a cultural, que se constitui no amal-
gama entre as trés vertentes e na identidade, forca propulsora ou forca estagnadora.

As empresas tém assumido a lideranca em impulsionar programas de GIT nos
territérios onde se instalam, pela compreensao das grandes mudancgas que os impe-
lem. No entanto, GIT requer a participacdo também do poder publico. E, € centrada,
muito fortemente, na sociedade, através de processos educativos para a compreen-
sdo do territério como um sistema, e de que € necessdrio haver a percepcdo da in-
terdependéncia entre as trés vertentes que compdem a teoria do desenvolvimento

sustentdvel, tendo a cultura como eixo transversal.
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PRINCIPIOS DE GESTAO
INTEGRADA DO TERRITORIO

LUIZ OOSTERBEEK

O mundo é o substrato em que se desenvolve o jogo das nossas aptiddes.

Immanuel Kant

A Gestdo Integrada do Territdrio integra os objetivos do planejamento e ordena-
mento desenvolvidos ao longo do século XX, mas procura uma visdo integradora
das dinamicas sociais no territdrio, nas suas vertentes social, econémica e ambien-
tal. Essa visdo € tornada possivel pela integracdo das agdes de intervencao no terri-
torio (espago) no fluxo temporal e criando estruturas e mecanismos de governanga
participada.

A implementacado da gestdo integrada parte da elaboragdo de diagndsticos, mas
neles busca evidenciar ndo essencialmente problemas a resolver, e sim dilemas a
superar, construindo cendrios de futuro (prospectiva) e promovendo escolhas par-
ticipadas (apoiadas em estruturas flexiveis) e conscientes (formacdo de capital hu-
mano).

Este capitulo discute a trajetdria dos modelos e instrumentos de gestdo territo-

rial, clarificando a especificidade da Gestao Integrada do Territdrio.
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0 MUNDO ATUAL E AS NOVAS DINAMICAS TERRITORIAIS

As politicas publicas tém sido orientadas, com raras excegdes, para as necessidades
de crescimento econémico. Mesmo apos a emergéncia do conceito de desenvolvi-
mento sustentdvel com o relatdrio da Comissido Brundtland (ONU, 1987), que por
sua vez retomava os principios da tripple bottom line delineados a partir de 1981, o
entendimento que majoritariamente este conceito propiciou, tem sido centrado
na dimensdo econdémica, seja para considerd-la prioritdria, seja para negd-la (mas
sempre partindo dela). Este entendimento parte da consideracdo de que os grupos
humanos atuam essencialmente no espaco, sendo que o seu sucesso se pode medir
essencialmente pelo crescimento econdmico (Galor, 2005) que propicie um acesso
crescente a bens materiais de diversos tipos. Daqui decorre o interesse em articu-
lar interesses desses grupos na organizagdo do espago, de forma a harmonizar as
suas respectivas agendas em prol de um futuro convergente e comum (Oosterbeek
e Scheunemann, 2010).

Nesse ambito, as dindmicas econdmicas sdo complementadas por dinamicas so-
ciais (de grupos) e enquadradas por condicionalismos exteriores (ambiente). Trata-
-se, assim, de uma abordagem nao sistémica do comportamento humano, que con-
sidera as diferentes dimensdes do modelo original do desenvolvimento sustentdvel,
mas as ndo integra num todo (conferir, a titulo de exemplo, Portugal 2007).

Se é certo que o territério é a dimensdo mais determinante do nosso comporta-
mento como espécie (Silviano, 2001), e se € igualmente verdade que esse comporta-
mento se recorta, de forma muito visivel, em agrupamentos humanos de diversos
tipos (sociais, nacionais, étnicos, econdémicos, religiosos, outros), ndo é menos ver-
dade que a aurora do século XXI é marcada pela emergéncia de um fenémeno relati-
vamente novo, ainda que recorrentemente discutido no passado (Plekhanov, 1901):
um estatuto inédito do individuo na sociedade.

O século XX foi marcado por um crescimento sem precedentes, que potenciou o
consumo energético e ameagou romper equilibrios ambientais —ao ponto de poder
influir na evolucgdo climdtica (Santos, 2007) —, mas permitiu um crescimento de-
mogrdfico extraordindrio, em que o prolongamento da esperanca média de vida e
a quebra da mortalidade infantil jogam um papel determinante. Ao mesmo tempo,

nunca tantos milhoes de seres humanos, desde que a economia de producao se ins-
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talou e gerou sociedades complexas, escaparam da pobreza, apesar do crescimento
igualmente avassalador de pobres. A evolugdo no século XX exp6s de forma brutal
as contradicoes do sistema em que vivemos, ndo raro através de guerras, mas viu,
também, emergir uma nova nogdo de participagdo e cidadania, que € mais forte do
que o entendimento tradicional de democracia.

Ha essencialmente dois fatores que possibilitaram este avanco da participagdo
dos cidaddos na vida das sociedades. Por um lado, em diversos paises o crescimento
econoémico potenciou uma classe média cada vez mais forte, que estd na origem de
diversas mobilizac¢des sociais, sobretudo depois da Segunda Guerra Mundial, em
torno de diversos “direitos” (desde o direito 4 independéncia das colonias aos direi-
tos das mulheres, dos jovens, dos negros, das populagdes indigenas, dos homosse-
xuais, entre outros), liberdades (de expressdo, de reunido, de manifestacao etc.) e ga-
rantias (desses direitos e liberdades, incluindo a construcdo, em modelos diversos,
de Estados providenciadores nos dominios ndo apenas da seguranga, mas também
da saude, do ensino, por vezes até mesmo do emprego (Amaral, 2010).

O crescimento da classe média foi acompanhado, a partir da penultima década
do século XX, pela incapacidade crescente dos Estados em providenciarem a estabi-
lidade e o crescimento almejados. O fim do otimismo que se seguiu a Segunda Gran-
de Guerra, marcado primeiro pelo fim da paridade délar/ouro (em 1971, assinalando
o inicio do fim do sistema Bretton Woods construido em 1944) e, depois, pelo cho-
que petrolifero de 1973. Os estados mais desenvolvidos e onde a democracia fizera
o seu caminho hd mais tempo, maioritariamente do hemisfério Norte, foram reve-
lando oscilacdes na sua capacidade de “prover” nos iltimos 35 anos, periodo em que
aperda crescente de recursos em que se apoiava o comércio de bens transaciondveis
(designadamente na Europa, que sofreu o impacto das independéncias das coldnias,
sobre as quais assentava grande parte da sua riqueza) foi sendo compensada por
mecanismos de expansdo do consumo com base no crédito, gerando ciclos de crise
cada vez mais curtos e uma financializagdo do sistema (Amaral, 2010).

A partir da ultima década do século XX foi-se generalizando a consciéncia de
que os Estados-nacdo, por si sos, ndo tém os meios para resolver nenhuma das gran-
des questoes que afetam os seres humanos, desde o problema da energia ao do aces-
so e poupanga do consumo de dgua potdvel. Esta realidade levou a que em diversos

paises emergisse uma dinamica de participacdo individual, que alids teve os seus
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primeiros passos no continente americano (EUA e Brasil), mas se estendeu rapida-
mente a Europa (num processo paralelo a crescente abstencao eleitoral nos paises
em que o voto ndo € obrigatorio).

A combinacdo dos processos de crescente participacgdo (ou vontade de participa-
¢do), com a crescente impoténcia dos Estados-nagdo para providenciarem solugdes
para os problemas elementares que afetam os individuos (alimentacdo, energia,
dgua, saude, seguranga), a emergéncia de novos poderes ndo raro mais fortes do
que diversos Estados-nagdo — como alguns grandes grupos empresariais mundiais
(Andrade e Rossetti, 2009) —, o desemprego estrutural sem precedentes no planeta
(num quadro em que o crescimento se torna possivel gracas a inovacado tecnoldgi-
ca, mas em que esta gera, a cada dia, menor necessidade de postos de trabalho), os
desequilibrios ambientais insuspeitdveis hd poucas décadas (consumos energéti-
cos, aquecimento global, redugdo acelerada da biodiversidade), o reforco da integra-
cdo sistémica das realidades regionais através das novas tecnologias. Todos estes
processos reforcam o espaco de intervencdo de individuos isolados ou pequenos
grupos, numa escala sem precedentes. No passado, em diversos momentos de cri-
se, a agao de individuos ou pequenos grupos foi muito importante (af se apoiando,
por exemplo, o surto anarquista do século XIX). Mas o que muda na nossa socie-
dade, hoje, é que as estruturas tradicionais de socializagdo dos comportamentos
(os Estados, mas também as Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, e mesmo
as familias ou as préprias ONGs institucionalizadas) ndo sdo mais instrumentos
eficientes que enquadrem o comportamento dos individuos (Oosterbeek, 2006). Vi-
vemos, pois, um momento de transicdo em que também essas estruturas “coletivi-
zantes” perderam eficdcia, abrindo espago a intervencao individual com potencial

impacto global.

DINAMICAS SOCIAIS, ECONOMICAS E TECNOLOGICAS

A gestdo territorial (Osterbeek, 2002) tem de se acomodar a esta nova realidade, em
que a atomizacdo dos comportamentos € crescente em que, ao se ter globalizado, o
sistema enfrenta sérios problemas para crescer (ainda que seu componente econé-

mico cresca), aumentando a entropia (ou a desordem). A gestdo territorial também
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precisa incorporar a atomizacdo e o comportamento cadtico (ou seja, em que o nu-
mero de varidveis se multiplica para além do que pode ser planeado e plenamente
antecipado) na sua matriz, e ndo como um mero elemento perturbador (Monod,
1970; Deleuze, 1990). Em sintese, a gestdo territorial tem de ser mais gestdo e menos
ordenamento, mais prospectiva e menos planeamento.

Neste ambito, importa entender o que € relevante para as pessoas, para esses no-
vos “atomos libertados” que se relacionam, e muitas vezes se chocam, de forma incon-
troldvel. Ora as pessoas, independentemente das dindmicas sociais, ndo deixam de se
preocupar com os processos que condicionam antes de mais nada a sua sobrevivéncia
individual e coletiva. Processos face aos quais, desde a pré-modernidade, a sociedade
foi construindo dreas de reflexdo académica especializada (Osterbeek, 1999): alimen-
tacdo (agronomia), conforto (engenharias, energia), saude (medicina, farmdcia), segu-
ranga (defesa, direito), identidade (humanidades).

E precisamente nestes dominios que a sociedade atual, em que pese a competén-
cia crescente em termos académicos, ndo consegue contribuir para superar as difi-
culdades e angustias das pessoas: a especulagdo de pregos de produtos alimentares
bdsicos em funcdo do negécio de biodiesel, o recuo nos sistemas de previdéncia so-
cial em toda a Europa e a sua quase inexisténcia fora dela, a crescente inseguranga
(assinalada pelo regresso dos piratas aos mares do Indico, quinhentos anos depois
de os portugueses terem firmado a sua presenga naquela regido precisamente ao te-
rem sido capazes de combater a pirataria), a dificuldade financeira para reconstruir
diversos equipamentos bdsicos (muito clara nos Estados Unidos, onde boa parte da
infraestrutura data do New Deal), a concentragdo urbana da populacdo, a explosao e
recomposicdo de milhdes de microidentidades. O territério planetdrio € hoje, mais
que nunca, uma complexa rede de polos urbanos, numa deriva que ainda ecoa a ilu-
sdo de Le Corbusier: a de que tais espacos sdo parametrizdveis em quatro dimensoes
fundamentais (habitar, trabalhar, descansar e deslocar-se), ignorando as dinamicas
da imprevisibilidade e da variabilidade do comportamento humano (Osterbeek et
al., 2011).

Os individuos percebem essas dificuldades, ainda que mais nuns paises e regides
que noutros, em funcdo dos seus respectivos pontos de partida. Mas se ¢ certo que a
crise é mais sentida no hemisfério Norte, onde a sensagdo de “perda de direitos adqui-

ridos” é muito forte, ela ndo é menos relevante nos demais paises, cujo crescimento é

39



LUIZ OOSTERBEEK

fortemente condicionado pela crise dos mercados de consumo dos paises do Norte e
pelaslimitacOes objetivamente impostas ao crescimento do consumo de energia (que
se ndo for limitado por acordo internacional, serd por catdstrofe natural). A expres-
sdo mais clara desta situacdo € a contradicdo gerada pelo aumento, em paralelo, do
desemprego e da economia, que colocam em choque direto as dimensdes econémica
e social do sistema, de forma potencialmente explosiva.

Nesse quadro, € muito problematico o fosso crescente entre a inovacdo tecnolé-
gica e as competéncias técnicas dos individuos, que se refletem diretamente na sua
competéncia critica. Uma das expressdes da crise mundial € a crise dos sistemas de
educacdo, que contrariamente ao que muitas vezes se escreve, € mais grave do que
hd um século atrds, precisamente porque se é verdade que se reduziu a taxa global
de analfabetismo, também ¢é um fato que em extensas regides (incluindo o Brasil)
se reduziu drasticamente o papel da familia como elemento educador, pelo que o
analfabetismo funcional € hoje mais grave do que em 1910. Basta pensarmos na ca-
pacidade de sobrevivéncia individual média, num contexto em que falhem as redes
de abastecimento de eletricidade, dgua e produtos alimentares: em 1911, ndo sé a
populagdo mundial era seis vezes inferior a atual e a concentragdo urbana era infi-
nitamente inferior, diluindo a pressdo sobre o territério num eventual evento desse
tipo, como as competéncias disseminadas para reunir recursos de sobrevivéncia
(reconhecimento de espécies comestiveis numa ética predadora, conhecimentos
para cultivar, autonomia para controlar a producdo limitada de fogo etc.) eram mui-
to superiores. A crise dos sistemas de transporte de produtos que abasteciam Roma,
no século I11d.C., afundou a cidade de quase 2 milhoes de habitantes em violéncia e
instabilidade, e precipitou o colapso do império. Na transicdo para a modernidade,
a globalizagdo avancou em grande medida como um complexo sistema de trans-
portes e comunicagoes, sendo interessante verificar como a republica veneziana
recupera em meados do século XVI o seu protagonismo, momentaneamente ferido
pela incursdo portuguesa para ld do Cabo da Boa Esperanca (Braudel, 1994). Como
funcionarao hoje Sdo Paulo, Nova York, Téquio, Paris ou mesmo Lisboa, se houver
um “apagdo” prolongado por algumas semanas?

O século XXI jd estd a ser marcado pela proliferagio de “pequenos” e violentos
conflitos, sendo que um terco dos 345 conflitos registrados pelas Na¢oes Unidas em

2008 se deveu a motivos religiosos ou raciais, ou seja, ndo foi determinado, no plano
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consciente, por nenhum dos fatores antes mencionados, o que nos obriga a entender
arelevancia de uma quarta dimensao do desenvolvimento sustentavel, para além da
economia, da sociedade e do ambiente: a cultura e as identidades.

No século XXI, o eixo gravitacional vai passar para o hemisfério Sul. A China
¢, jd hoje, a segunda maior economia do mundo, e a India serd a terceira em 2020.
Se os paises do que em tempos se chamou “terceiro mundo” representavam apenas
37% dos 41 mil bilhdes de délares do PIB mundial em 2000, eles representardo (in-
cluindo o Brasil) 51% de um PIB mundial que se estima que em 2014 quase duplique
aquele valor apesar da crise). Uma inversdo de polo gravitacional que ndo implica,
necessariamente, crescimento ao mesmo ritmo do emprego, dos direitos sociais ou
da democracia e da participagdo civica. Um crescimento econémico que nao aten-
derd, necessariamente, as necessidades de equilibrio ambiental. E um crescimento
que poderd gerar criticas e reacoes individuais divergentes, mas em que estas emer-
gem de individuos cada vez mais alienados, num quadro de recuo generalizado da
racionalidade e do dominio dos conceitos nucleares que estruturam a conhecimen-
to racional: espago, tempo e causalidade (Piaget, 1975).

Quando as dindmicas sindicais buscam, ao mesmo tempo, a reducdo da taxa
de natalidade, o aumento da esperanga média de vida, o crescimento da protecao
social do Estado, a reducdo de impostos e a aposentagdo aos 65 anos, ou seja, uma
equagdo impossivel no curto ou médio prazo, € o conceito de causalidade que estd
em perda. Quando o FMI sugere no contexto atual, na Grécia ou na Irlanda, receitas
idénticas ds que precederam o €xodo rural dos ultimos vinte anos (quando a pro-
ducdo rural funcionava como almofada do empobrecimento) e a financializagdo
global da economia (quando os Estados-nagdo ainda tinham uma palavra decisiva
na evolugdo dos mercados), ou seja, receitas que no novo contexto ndo acalmam
os mercado (pois estes percebem que se desenha o caminho da guerra civil, da im-
plosdo do euro e do renascimento dos nacionalismos totalitdrios europeus), sdo os
conceitos de tempo, espaco e causalidade que sdo esquecidos. Quando se mantém
estratégias de planeamento e ordenamento territoriais em ciclos quinquenais, ou
seja, incapazes de responder com eficiéncia a volatilidade decorrente da aceleragao
das dindmicas socioeconémicas e culturais, é a compreensdo da relagdo entre espa-

¢o e tempo e do cruzamento de séries causais independentes que foi posta em causa.
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TENSOES E DILEMAS

Temos, hoje, inumeros desafios urgentes e sem resolucao possivel a escala local ou
regional, ou seja, face aos quais os Estados-nacdo sdo impotentes. Estes desafios se
estruturam em torno ao acesso a recursos vitais (a sobrevivéncia dos protagonistas
do sistema), a necessidade de racionalizagdo do uso dos territdrios (a organizacao
do sistema), a seguranga e eficiéncia dos meios de comunicacdo e transportes (as re-
des do sistema) e a pressdo sobre o ambiente (a sustentabilidade global do sistema).

O acesso aos recursos hidricos, que jd anima vdrios conflitos em todos os conti-
nentes, serd provavelmente o mais grave, ainda que dele se fale menos do que dos
combustiveis fésseis (Osterbeek, 1997). Teremos cada vez mais territdrios com escas-
sa dgua potdvel, e a sua redistribuicdo no planeta, em sistemas regulados e soliddrios,
serd um caminho incontorndvel para evitar guerras.

Nesse processo, o reconhecimento da diversidade cultural ndo apenas como um
direito, mas como uma forca da nossa espécie serd essencial no futuro, o que nos
leva a dimensdo das identidades, que atualmente se fragmentam e reorganizam.
Jd nasceram paises novos na ultima década, vdrios sem viabilidade socioeconémi-
ca, embora empurrados por dindmicas identitdrias. Sdo expressoes de uma pulsdo
incontornavel (a das identidades) que se tenta acomodar num formato anacrénico
(os Estados-nacdo). Como sempre, a vida serd mais forte, e ird retirando (jd estd a
retirar) o poder a esses Estados, criando novas dindmicas de poder, mais adequadas
a globalizagao.

A reorganizacdo das identidades territoriais, incluindo a partir de problemas
nacionais mal resolvidos em todos os continentes (mais grave em Africa, mas mui-
to presente em todos os paises, e especialmente nos de maior dimensao), os proces-
sos de reapropriagdo de territérios (por descendentes de comunidades indigenas ou
grupos étnicos condenados a didsporas no passado) ou de repatriamento de bens
(que se colocam de forma crescente a medida que o polo gravitacional se desloca
para Sul) sdo outros elementos geradores de crescentes conflitos de raiz identitdria,
que depois se plasmam na disputa territorial.

Um terceiro grupo de questoes globais que se colocam hoje, a par da dgua e das
identidades, sdo as que decorrem da eficiéncia e seguranca dos sistemas de trans-

portes e comunicagdes. Num sistema global, a racionalizacdo especializadora dos
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territorios do planeta serd uma pré-condicdo para o desenvolvimento sustentdvel.
A sustentabilidade per si, de microterritérios é impossivel. Mas mesmo unidades
mais amplas, como o espago da atual Unido Europeia, terdo grandes dificuldades
para serem vidveis num horizonte superior a um século, a menos que todo o sis-
tema colapse e se disperse. A racionalizagdo da utilizacdo dos territdrios fard, de
forma crescente, com que eles se tornem cada vez mais interdependentes, ou seja,
menos autdénomos e menos sustentdveis isoladamente. Garantir a seguranca dos
meios e sistemas de transportes e comunicacoes, num, quadro de crescente urba-
nizagdo, serad vital.

Todos os sistemas urbanos do passado, independentemente dos enquadramen-
tos socioecondmicos de cada um, pereceram por falha dos sistemas de abastecimen-
to de produtos a cidade e, também, de fornecimento de informacoes em tempo util
aos centros decisores. A inseguranga em paises inteiros (como o Iraque ou a Soma-
lia, agora a beira da divisdo) ou em dreas crescentes de grandes cidades (como Paris),
ou ainda os apagoes que tém afetado grandes economias como a norte-americana
(mas também a brasileira), ilustram esta problemadtica.

Um quarto grupo de tensoes decorre da contradicdo jd acima mencionada entre
aeconomia que cresce e o emprego que decresce por via do mesmo instrumento que
faz crescer a economia: a inovacdo tecnoldgica.

Essa contradicdo, que € pontuada pela deslocalizacdo de empresas (que reduz a
eficiéncia da intervencdo coletiva de sindicatos ou estruturas afins) e pela crise da
classe média (que se reduz aceleradamente nos paises do Norte, sem que cresga ao
mesmo ritmo no Sul, o que reduz a base social da democracia), potencia a eficiéncia
das agbes individuais, de que sdo exemplos extremos o suicidio e o terrorismo.

Por outro lado, sendo uma contradicdo que gera pobreza, acentua ainda mais a
pressdo sobre o meio ambiente. Por exemplo, grande parte dos ecossistemas de man-
guezal foram destruidos no planeta, e especialmente na Africa, por populacdes
muito pobres que os utilizaram como fonte de combustivel, na auséncia de qual-
quer capacidade dos respectivos Estados, muitas vezes em guerra, para suprirem
necessidades bdsicas.

Como foi referido por diversos intervenientes no simpdsio Changing nature —
changing sciences. The challenges of global environmental change for the social

sciences and the humanities, organizado em dezembro de 2010 pelos conselhos de
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ciéncias sociais e de filosofia e ciéncias humanas da Unesco, em Nagoya (Japdo), o
sistema mundial requer um governo mundial. Nem estruturas como o G-8 ou o
G-20 ou as proprias Nacoes Unidas (todas elas entidades internacionais, mas nao
verdadeiramente mundiais) tém capacidade para corresponder a essa necessidade
(independentemente de um outro elemento, ndo negligencidvel, que é a democracia
e, mais ainda, a dindmica participativa de que o sistema mundial atual carece, pe-

los motivos acima descritos).

PERCEPCAO E CONHECIMENTO

Neste quadro, € fundamental elevar a consciéncia critica dos individuos, de forma
a que se restaurem as nogoes basicas que permitem dominar os conceitos de espago
(territdrio), tempo (dindmicas) e causalidade (cruzamento das dindmicas no espa-
¢0), no que a gestdo territorial pouco mais poderd fazer além de minimizar perdas
num contexto de crescente entropia.

Nesse sentido se faz urgente uma Gestdo Integrada do Territério, que nao se li-
mite as respostas setoriais, que ndo se resigne a mera colagem de medidas técnicas
para a economia com outras para a sociedade ou outra ainda para o ambiente (Cora-
ggio, 1994), mas que compreenda que, a partir da potenciacdo das dinamicas cultu-
rais e identitdrias, é possivel promover estratégias participadas convergentes, que
respondam de forma integrada a todas essas questdes. Uma gestdo integrada que
faca a diddtica da 6bvia interdependéncia entre as varidveis consideradas, que cons-
trua de forma pragmadtica solucoes flexiveis e transitorias, que melhore de forma
sustentdvel as dimensdes econdmica, social e ambiental das sociedades conferindo
espago para a sua reorganizagdo identitdria e com base no humilde reconhecimen-
to de que o mundo estd a mudar rapidamente, embora ndo sejamos ainda capazes de
vislumbrar como serd um futuro mais estdvel, que seguramente estd para além das
geracoes atuais (Faro Pousa et al., 2005).

Para tal programa de intervencao, € util partir de uma compreensio do que nos
move como elementos de uma espécie especialmente bem-sucedida no planeta, que
apesar da sua relativa debilidade cresceu de forma muito aprecidvel, ocupando to-

dos os continentes e quase todos o0s ecossistemas. Somos em primeiro lugar uma
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espécie que, tal como todas as outras espécies vivas, € composta por individuos que
obedecem a dois principios vitais: o de assegurar a sua reprodugao (que ¢ o primei-
ro “dever” dos seres vivos) e o de assegurar a sua sobrevivéncia. E fdcil constatar
que nem sempre estes “mandamentos” sdo seguidos e que, em particular na nossa
sociedade atual, o segundo (a sobrevivéncia e os “direitos individuais”) se sobrepde
em vdrias culturas (sobretudo nos paises e grupos sociais mais ricos) ao primeiro (a
reproducdo e os “direitos coletivos da espécie”).

E igualmente 1til ter consciéncia de que, na estratégia de reproducdo, a nossa
espécie “escolheu” ndo o caminho da progénese (uma vida curta com uma grande
descendéncia, como a maioria dos insetos), mas a neotenia, uma descendéncia pe-
quena e uma vida longa, com um perfodo de crescimento extra-uterino muito lon-
go, favorecedor da relevancia do comportamento nio inato e carente, nessa medida,
de mecanismos de aprendizagem (Gould, 1977).

Dessa forma, o que hoje designamos por ensino ndo é uma “prestacao comple-
mentar” ou um “direito supérfluo”, mas uma necessidade biologicamente progra-
mada, cuja perda de qualidade (acima registada, em fungdo da crise das estrutu-
ras de socializagdo e, em particular, da familia) é um perigo para a sobrevivéncia
da espécie. E na base da aprendizagem extra-uterina de conhecimentos que os
individuos da nossa espécie desenvolveram mecanismos de cooperacdo institu-
cional e aplicada, que garantiram a sua competitividade frente a outras espécies.
Mais do que uma questdo de identidade de espécie (mais individualista ou mais
altruista), a cooperacdo é uma marca seletiva de competitividade, de inteligéncia
e de eficdcia, que hoje, enquanto espécie, estamos a perder a uma escala sem pre-
cedentes (Leakey, 1989).

O sucesso da nossa espécie, que hoje se defronta com novos dilemas, decorreu
sempre de estratégias de grupo assentes em relacoes estabelecidas entre individuos
e destes com contextos ambientais (incluindo outros grupos humanos) no quadro
de paisagens (ou percepgdes dos territdrios), em que os comportamentos gerados
por necessidades primdrias (econ6micas) foram mediados por representagdes so-
cioculturais e pontuados por marcadores patrimoniais (simultaneamente cultu-
rais e econdmicos, inscritos no ambiente) que asseguravam o continuum da espécie

por entre as suas transformacoes.
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As estratégias a desenvolver, independentemente do seu perfil ideoldgico (pois
se tratard sempre de efetuar escolhas em cendrios marcados por dilemas, mais do
que por problemas), devem partir de diagndsticos rigorosos e do reconhecimento
da natureza contraditoria e conflitual da realidade, buscando ndo “o ponto de vista
coletivo”, que ndo existe, mas a convergéncia e consenso de interesses e perspecti-
vas, através de programas integrados de atuacao.

Tais estratégias devem apoiar-se na consciéncia dos dilemas, na compreensao
de que as escolhas face a esses dilemas sdo obrigatdrias, e, por isso, carecem de uma
recuperacao da competéncia critica, racional, dos cidaddos, que lhes (nos) permita
entender o presente como um momento de uma trajetéria que podemos influenciar
apenas de forma limitada.

Nesse contexto, o patrimonio cultural, na medida em que possibilita distintas
apropriagoes a partir de distintos interesses e pontos de vista, é ndo apenas uma base
para a autoestima de coletivos humanos mas, também, um marcador territorial que
sublinha as dimensdes de espaco (onde nos movemos) e tempo (de onde e para onde),
sendo por isso (mais do que por intermédio apenas do seu valor na esfera do turismo)
um motor de crescimento econémico e de equilibrio ambiental (Osterbeek, 2006).

A gestdo integrada do territdrio deve ser entendida, a partir desse cendrio, me-
nos como uma corrente de pensamento e mais como uma praxis, em que a teoria
emerge e racionaliza prdticas que visam reunificar dicotomias criadas em etapas
anteriores de desenvolvimento, entre global e local, entre economia e cultura, entre
urbano e rural, entre mercado e subsisténcia ou entre teoria e prdtica.

O territério deve ser entendido como um sistema constituido por recursos, em
grande parte ndo renovaveis, que carece de uma gestdo integrada do seu usufruto
na perspectiva de um desenvolvimento compativel com a sua preservagao e que seja
sustentdvel, o que implica a articulacdo de diferentes perspectivas, muitas vezes
contraditdrias. Na base do comportamento humano territorial estd o conhecimen-
to, que permite construir estratégias de articulagdo entre necessidades e recursos,
pautadas pela maximizagdo dos ratios custo/beneficio (logistica). Tais estratégias
sdo construidas, porém, ndo diretamente para o territorio, mas para as percepgoes
que os diferentes grupos humanos dele tém.

Com efeito, o territdrio é uma realidade fisica, mas ele existe para nds sempre

como algo que se “vé de fora”, algo que nos € exterior e que percebemos. Neste senti-
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do, o territorio € um complexo de territdrios, ou melhor, de percepcdes a que pode-
mos chamar de paisagens.

Podemos dizer, entdo, que as paisagens sdo definidas pelos olhares: enquanto
o territdrio € formado pelo que podemos designar por recursos (do ponto de vista
da nossa espécie), integrando todas as materialidades, sejam ou ndo reconhecidas
pelos grupos humanos, as paisagens sdo perspectivas seletivas, condicionadas pelo
contexto cultural, tecnoldgico ou social dos observadores. Um mesmo territdrio
ndo € percebido da mesma forma, ndo constitui a mesma paisagem para um enge-
nheiro civil, um agricultor, um pintor, um engenheiro técnico, um arquiteto paisa-
gista, um gestor de recursos hidricos, um arquedlogo, um bancdrio ou um escritor.
Cada um “verd” o que o seu cérebro, e sob ele determinadas dindmicas sociocultu-
rais e competéncias cognitivas, permitir. A paisagem de um agricultor terd mais
cores do que a de um consumidor urbano, por exemplo, ndo por razoes fisicas (a
competéncia bioldgica para a distingdo de cores € idéntica) mas por diferenciagdo
epigenética, ou seja, na evolucdo individual extra-uterina, onde a educacdo e o com-
portamento tém um papel essencial (Piaget, 1976). Em geral, ndo “vemos”, ou seja,
ndo incorporamos nas nossas paisagens, o que nos € irrelevante. Basta pensarmos
que as constelagdes estelares estavam bem mais presentes nas paisagens de hd um
século, quando a populacio era essencialmente rural e a iluminacdo artificial no-
turna era escassa.

Essa pluralidade de paisagens tem relevantes consequéncias na gestdo territorial,
pois a implementagdo de estratégias para o territério (politicas publicas e outras) de-
corre necessariamente do tipo de paisagens que se vislumbram. E ¢ neste processo
que o patrimoénio cultural ocupa um lugar-chave, pois ele é constituido por tudo
aquilo de que uma sociedade, nos seus distintos segmentos, se apropria, ou converte
em fundamento simbdlico da existéncia, segregando certos grupos humanos, mas
concentrando outros.

A diversidade de paisagens, ou seja, de olhares sobre a contemporaneidade, pode
ser equilibrada por uma convergéncia de interesses no passado (através da valori-
zacao do patrimoénio cultural, cuja diversidade permite no entanto multiplas apro-
priacoes, diluindo a conflitualidade), elemento essencial para a mobilizacdo coleti-
va em torno de objetivos de futuro. A economia regula as relagdes entre individuos

para a satisfacdo das suas necessidades, e a dindmica social organiza esses mesmos
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individuos. E a relacio destas com o ambiente que permite identificar e desenvolver
os ativos territoriais que potenciam a competitividade territorial. Mas € o patrimo-
nio que pode ajudar a superar as fragmentacoes do presente, mobilizando diferen-
tes grupos e interesses, sobre uma base comum (fundacional) na perspectiva de um
futuro também comum.

Se pensarmos em qualquer processo histérico ou empresarial bem-sucedido, fa-
cilmente perceberemos que todas as dindmicas organizacionais seguem esta mes-
ma relacdo entre presente (foco de tensoes, conflitos, divergéncias), passado (fun-
dacional, mitificado, simplificado, em que os protagonistas de hoje conseguem ser
revistos, mesmo reconhecendo as contradicoes) e futuro (foco de ansiedade e de an-
gustia, mas também de expectativa). Poderiam Portugal ou o Brasil, mas também a

Nestlé ou a Fiat, existir sem cuidarem dessa dimensado patrimonial?

PluralldAade Expectativas
Convergéncia ’
Paisagens

: EEEEE——
Economia Futuro

Ambiente
Sociedade

Patrimonio

Dispersao

Conflitos Ansiedade

Angustia

TensGes

Tabela 1 - Ciclo temporal da percep¢do do territério

Tal como a memdria no plano individual (Auster, 2004), 0 patriménio € uma reu-
nido de dados que se reestruturam em permanéncia, para fundamentar identidades
coletivas sempre em mutacao. E alids interessante verificar como este processo, na
atualidade, o setor do patrimonio cultural que mais cresce é a arqueologia. Esta reali-
dade decorre diretamente da nova articulagao geoestratégica mundial: a emergéncia

do hemisfério Sul implicou a crescente valorizacdo de patrimoénios em que melhor se
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pudessem rever os descendentes (reais ou imagindrios) de populagdes que, no passado,
ndo haviam realizado grandes construgdes em pedra, que tivessem permanecido em
pé até aos nossos dias, e cujo patrimonio construido €, essencialmente, uma heranca
dos tempos coloniais. A arqueologia, capaz de resgatar os pequenos vestigios, como
as estruturas construidas em terra, ou madeira, ou os quotidianos ndo monumen-
tais, converteu-se no principal instrumento para “alargar o passado”, possibilitando
assim uma maior “base de sustentacdo” para um futuro que se adivinha mais poli-
nucleado, menos coeso e mais ameagado pela entropia do préprio sistema mundial.
A arqueologia investiga os vestigios materiais das antigas sociedades humanas, bem
como as tecnologias que lhes estavam associadas, num processo que interessa aos
grupos humanos atuais porque é construtor de memorias coletivas (Osterbeek, 2007).

E este “jogo” entre memdria (patrimonio), presente (dindmicas econémicas, so-
ciais e ambientais) e futuro (prospectiva), que confere coeréncia e sustentabilidade
ao desenvolvimento. Numa ldgica sistémica, ndo se trata de tentar identificar qual
destas componentes € a mais relevante, pois a natureza do sistema € a de, precisa-
mente, ndo ser um corpo hierarquizado em que se possa definir dreas primdrias e
secunddrias. O futuro sé se pode construir a partir das dindmicas do presente, mas
para contrariar a tendéncia destas para a dispersdo e o caos (gestdo integrada) é
crucial construir uma visdo integradora que as inscreva num fluxo temporal que
as compreende a partir do seu passado (memoria, patrimoénio) e que suporte um

modelo de gestdo integrada (incluindo a sua governanga).

Economia

PATRIMONIO
PROSPECTIVA

Sociedade Ambiente

Tabela 2 - O sistema territorial
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O desenvolvimento sustentdvel (Micarelli, 2002; Mafra e Silva, 2003; Scheune-
mann, 2009), tal como construido em projetos como o de Carajas e formulado no
relatorio Bruntland de 1987, precisa assim de se apoiar na relagdo entre os pilares da
sustentabilidade (economia, sociedade e ambiente), mas ndo dispensa a sua integra-
cdo num fluxo temporal do qual os diversos atores precisam de estar conscientes. A
auséncia desta consciéncia, que acompanha a antes mencionada perda das nocoes
de espago, tempo e causalidade, € provavelmente a principal causa do impasse atual

da Humanidade.

GESTAO DO TERRITORIO

A necessidade de articular as diferentes esferas de atuacdo na sociedade, ou sejas, as
dindmicas econdmicas e a sua relagdo com o contexto ambiental, decorre da tendén-
cia para a dispersdo no sistema e para o crescimento da entropia, com perda de ener-
gia e reducdo do crescimento (Espindola e Osterbeek, 2006). As preocupagoes com o
planejamento, com a protegdo dos recursos ou com uma maior coesdo social evolui-
ram de forma rdpida ao longo do século XX, sendo acompanhadas pelo crescimento
sem precedentes dos aparelhos administrativos do Estado (Ferreira, 2007).

Essa evolucdo acompanhou os principais sobressaltos na conflitualidade inter-
nacional, que forma revelando dificuldades diversas. E assim que a crise de 1929 e
a grande depressdo dos anos 1930, que revelaram a ineficiéncia dos mecanismos
de controle e funcionamento do Estado na regulagdo da economia, suscitaram as
primeiras experiéncias de empresarializacao dos setores de intervencao estatal (até
entdo ainda essencialmente reduzidos as fungdes militares, de seguranca e de re-
presentacdo, ndo deixando de ser curiosa a atual discussdo em torno da redugao das
fungdes publicas, que tende a esquecer a sua propria origem).

A complexidade e os enormes custos financeiros da Segunda Guerra Mundial,
jd anunciados na Guerra Civil Espanhola, estdo na origem das politicas sistemati-
cas de controle orgamental, que o plano Marshall ajudarad a disseminar, ao mesmo
tempo que introduz no Ocidente alguns conceitos de planejamento a médio prazo
que haviam sido inicialmente implementados na URSS, com os planos quinque-

nais. Essa ideia de planificacdo, que atualmente domina todos os paises, tem de fato
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essa origem, embora ignorando muitas vezes o pressuposto tedrico subjacente: o
do determinismo econdémico na sua relagdo com o comportamento humano (Bou-
kharine e Preobrajensky, 1919). A compreensdo de que o comportamento humano
ndo € redutivel a escassos agrupamentos definidos por critérios socioecondmicos,
mas assume pluralidades mais complexas, levou a recuperagdo do corporativismo
a partir da segunda metade da década de 1960. O corporativismo tivera um impac-
to relevante, essencialmente como mecanismo de equilibragdo politico-social, na
década que precedeu a Segunda Grande Guerra, mas renascera, sobretudo depois
das crises de 1968-1969 também na esfera da gestdo territorial. O colapso da URSS,
o fim de um mundo cindido mas “arrumado” e “previsivel”, implicou o reforco das
visoes de futuro e dos instrumentos de gestdo por elas condicionados, o que levou
a generalizagdo da gestdo estratégica na ultima década do século passado, comple-
mentada pela gestdo participativa (por sua vez expressdo do papel crescente dos
individuos na sociedade).

O planejamento e o ordenamento territorial se estruturaram até ao inicio do
terceiro milénio através da incorporagdo progressiva de diversos instrumentos e
modelos, como os mencionados. Os seus objetivos decorrem de uma visdo das re-
lagoes entre as esferas publica e privada que se consolidou em torno de oito prin-
cipios: a gestdo racional de recursos, a coesdo econémico-social (de que o Estado
providéncia € um elemento central), a distribuicdo harmoniosa de populagdes e
atividades (que no entanto ndo evitou a concentracdo urbana), a satisfagdo das ne-
cessidades de urbanizagdo (em que os custos energéticos sdo particularmente sig-
nificativos), a defesa do patrimonio (entendido sobretudo enquanto patrimonio his-
torico monumental, mas incorporando progressivamente outras dimensdes, como
foi mencionado), a reabilitacdo dos centros histdricos urbanos, nio raro reocupa-
dos por turistas e transformados em “ndo lugares” (Augé, 1994), a revitalizacao dos
meios rurais, que os foi transformando em espacos peri-urbanos (Costa, 1998) e, em
termos globais, o desenvolvimento econémico, social e cultural. Para este ambicio-
so programa, as estratégias de ordenamento do territdrio se estruturaram em torno
das politicas de solos (propriedade e uso), mas também de medidas de equilibrio
durdvel da estrutura biofisica, adequando as novas realidades as estruturas insti-
tucionais, protegendo valores associados a promocdo do equilibrio entre recursos,

atividades e comunidades.
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Todos estes instrumentos e estratégias de gestdo constituem hoje um kit util,
mas revelaram, mais uma vez, serem insuficientes. A consciéncia do crescimento
dos elementos fortuitos de desintegracdo do sistema (marcada pelos atentados de
11 de Setembro no inicio da década e pela crise do subprime no seu final), a incapa-
cidade de promover um reequilibrio ambiental sem comprometer as expectativas
de crescimento do Sul, o alargamento do fosso social em todo o planeta apesar do
crescimento econdmico, os conflitos crescentes de base étnica e cultural — todos
estes sintomas promoveram a necessidade de novas ferramentas para o que hoje
designamos por Gestdo Integrada do Territdrio.

A GIT integra os objetivos do planeamento e ordenamento antes mencionados,
mas procura uma visdo integradora das dindmicas sociais no territério, nas suas ver-
tentes social, econémica e ambiental. Essa visdo € tornada possivel pela integragdo
das agbes de intervengdo no territério (espago) no fluxo temporal acima discutido
e criando estruturas e mecanismos de governanga participada. A implementagdo
da gestdo integrada parte naturalmente da elaboragdo de diagndsticos, mas neles
busca evidenciar ndo essencialmente problemas a resolver, e sim dilemas a superar,
construindo cendrios de futuro (prospectiva) e promovendo escolhas participadas
(apoiadas em estruturas flexiveis) e conscientes (formacao de capital humano). Uma
atencdo fundamental é conferida ao fomento do juizo critico, através da educagio, e
aintegracdo entre as estruturas de acdo local (poder municipal, empresas, sindicatos,
ONGs e outros agentes locais de desenvolvimento) e o ensino superior (por definigdo
racional e universal). Esta articulagdo, que se deve estruturar em torno de centros
para os quais possam convergir os recursos do territdrio, permite atender simulta-
neamente as escalas local e global das necessidades que hoje se colocam aos grupos
humanos (Osterbeek, No prelo). Trata-se de continuar a pensar global (estratégia)
para agir local (proximidade), mas também de pensar local (identidades) para agir
globalmente (mundializando os locais, no mesmo sentido das globalizac¢des econo-
mica e politica).

A Gestao Integrada do Territério € uma estratégia global para um mundo jd glo-
balizado, que procede de uma concepcéo holistica do espaco socioeconémico (ter-
ritério) e privilegia uma intervencdo proativa (gestdo), superando a fragmentacao
disciplinar. Ela parte da compreensdo de que a economia e a cultura sdo uma mes-
ma realidade, percepcionada de angulos diversos, dado que a cultura sdo as repre-

sentagdes e as formas de concretizagdo da economia.
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Nao se trata de operar uma ruptura ou de promover uma descontinuidade com
instrumentos jd antes existentes, mas de incorporar novos instrumentos e de re-
formatar os existentes. O planejamento e o ordenamento do territério, em termos
cldssicos, seguem 13 principios que funcionam na escala dos Estados-nagdo com
economias em crescimento (Alves, 2007): 0 interesse publico (que decorre da conver-
géncia objetiva dos interesses dos diferentes segmentos da sociedade), a liberdade e
responsabilidade (retomando o idedrio de Kant), a legalidade (o Estado de Direito),
a justica social, a equidade, a solidariedade (que respondem a dimensao social do
desenvolvimento sustentdvel), a solidariedade (que reforca a identidade coletiva), a
sustentabilidade (que remete para a dimensdo econémica do desenvolvimento), o
equilibrio (que comporta, também, a dimensdo ambiental), a descentralizagdo (que
reforca a eficiéncia institucional em rede), a participacdo (que permite integrar as
dissonancias), a coordenagdo (que evita a dispersdo) e a eficiéncia e racionalidade
(que decorrem das anteriores).

A Gestao Integrada do Territdrio, no entanto, apresenta diferencas quer no obje-
to, quer nos objetivos e sobretudo nos instrumentos a que recorre. Como referimos
acima, ela incorpora a consciéncia do novo estatuto da individualidade, pelo que
nos objetivos encara a diversidade e a contradicdo como algo a organizar e ndo a evi-
tar, compreendendo a natureza dilemadtica, mais do que problematica, da realidade.
A GIT reforga entdo os instrumentos de perspectiva (que sistematizam a diversida-
de de pontos de vista), de prospectiva continuada (que permitem construir cendrios
e reorientar opgdes de forma permanente), de inclusdo tecnoldgica (que passa pela
educagdo, como forma de combater a alienacao e de resgatar a relagdo dos individu-
os com as dindmicas ambientais dos territdrios) e de transdisciplinariedade (poten-
ciando a especializagdo disciplinar, mas integrando-a numa epistemologia geral

que permita compreender o todo sistémico).
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PREOCUPACOES ORDENAMENTO
TRADICIONAL

Objeto Interesse publico

Individualidade

Objetivo Liberdade
eresponsabilidade

Legalidade

Justica social

Igualdade

Equidade

Solidariedade

Diversidade
e contradicdo

Meios Sustentabilidade

Equilibrio

Descentralizacao,
autonomia

Participagdo

Coordenacao

Eficiéncia,racionalidade

Perspectiva

Prospectiva

Integracdo tecnoldgica

Transdisciplinariedade

Tabela 3 - Comparac¢do entre as abordagens tradicionais do ordenamento territorial e a Gestdo

Integrada do Territério
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Os meios, instrumentos e recursos, de que a Gestdo Integrada do Territdrio se
deve dotar, encontram-se dispersos, na sociedade atual, em diversos quadros insti-
tucionais (publicos e privados), pelo que a sua articulagdo, nos diversos territdrios,
¢ essencial. A forma mais eficaz de o fazer, por concentrar os meios e potenciar no-
vas dinamicas de governanga, € a criacdo de centros de recursos, ou seja, de nicleos
de reflexdo participativa e geradora de discussoes prospectivas e de acoes, com vista
ao desenvolvimento integrado, diversificado e sustentdvel.

Tais centros devem articular o ensino (niveis superior e profissional), a projecdo
de memoria e identidades (“museu”) e a articulacdo de agentes operativos (dos seto-
res publico e privado, envolvendo empresas e ONGs) em ac¢des concretas. Tém ideal-
mente o formato de uma organizacao da sociedade civil, sem fins lucrativos, em que
participam municipios, empresas, universidades, associacoes e outras estruturas
locais. O Instituto Terra e Memodria de Macao (Portugal), a partir do qual foi recen-
temente criado um ITM auténomo em Sao José (SC), é um exemplo dessa estrutura.

Assim, a Gestdo Integrada do Territdrio promove a continuidade de procedi-
mentos ligados ao planejamento e ordenamento do territério, mas comporta tam-
bém diversos aprofundamentos. A GIT ndo € uma cartilha, ndo possui um conjunto
de prescricoes que deverdo ser seguidas. Mas € possivel identificar um fluxo proces-
sual, que parte do binémio conhecimento/logistica para se plasmar numa articu-
lagdo a partir da cultura das dimensdes social, econémica e ambiental do desenvol-
vimento. E esta articulacio, de geometria varidvel, que se projeta depois na diregdo
da governanca territorial, recorrendo a estratégias intangiveis (formagdo de capital
humano para a compreensdo dos dilemas e a prospectiva) e institucionais (centros
de recursos). Este processo, por sua vez, traduz-se em diversos planos mensurdveis,

operagdo que € hoje assegurada pelo mecanismo da certificagdo territorial.
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Planjeamento

Planejamento

Gestdo Integrada do Territério

tradicional estratégico
< Evolucdo Evolucdo seletiva Evolugdo desigual e combinada
§ por saltos
<
=
o
Orientado para Orientado para Orientado para o cidaddo
o oplano aagao
o
o
[T
o Centradonos Centrado nas Centrado nos individuos e grupos
o resultados organizagoes
a
o
. Reconhecidos Considerados Dinédmica de valores
v mas secundarios
o
-
<
>
Meio pouco Contextualizacdo O contexto como texto
o considerado
x
w
-
z
o
o
Objetivos vagos Missdo declarada Pluralidade articulada
Pré-ativo Proativo Proativo
ereativo
Preditivo Prospectivo Prospectivo
Informacdo interna Informacdo externa Informacdo externa
0 Tecnocratico Politico, técnico, social Politico, técnico, social
o
0
0
i
=]
2
o Centralizado Descentralizado Integrado

Tabela 4 - Especificidade da Gestdo Integrada do Territério
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Comentario

No sistema territorial se produzem assimetrias e diferencas
deritmos, mas os processos se mantém ligados em rede,
0 que permite asuarecombinagdo permanente.

A GIT é concreta, pelo que ndo abandona a abordagem
abstractaeracional dos grupos sociais e culturais, mas
reconhece onovo estatuto do individuo na sociedade.

Osresultados sdo transitérios e as organizagdes sdo conservadoras, ambos
tendendo para o imobilismo, apesar da suarelevancia. O comportamento cadtico
dos individuos e dos grupos comporta o essencial do dinamismo social.

Focar os valores e a suadinamica permite compreender o predominio
das paisagens (percepgdes) sobre o territorio (realidade fisica) na
determinagdo das opgdes dos individuos e grupos sociais.

Num sistema territorial, ainda que ocorra uma multiplicidade de agendas
que geram séries causais independentes, anatureza derede que as liga
asseguraa sua integracdo e evolucdo conjunta. E a partir do sistema global,
entendido como “arealidade”, que se pode entender as suas componentes.

Numa sociedade atravessada por contradi¢des e em transicdo, os
caminhos do futuro carecem de construgdes plurais e convergentes,
sem preocupacdo com cada momento dos percursos.

O dinamismo estéd no sistema em mutacao, pelo que os agentes, individuais
e coletivos, devem tomar a iniciativa e tentar condicionar a evolucdo.

N&o é possivel prever o futuro, mas é fundamental
construir cendrios com metodologias rigorosas.

A comunicac¢do é um sistema multidirecional, que
favorece a autorregulacdo das sociedades.

Num contexto de dilemas perante cendrios alternativos de futuro,
as escolhas terdo de ser tecnicamente informadas, mas precisam
comportar as que se concretizam nas contradicdes politicas.

Aintegracdo compatibiliza a diversidade na convergéncia.
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FLUXO DA GIT

Conhecimento

COMPREENSAOQ
DE DILEMAS

sociedade economia

3 CENTRO
C.TERRITORIO DE RECURSOS GOVERNANCA

PROSPECTIVA

ambiente

Logistica

Figura1- O fluxo processual da Gestdo Integrada do Territério

Sendo um modelo flexivel, o rumo da GIT segue no entanto algumas orienta-
coes e reflexdes que, retomando o que ficou escrito, se podem sumariar em cinco
principios sobre o territdrio e cinco principios sobre a gestdo.

Os principios referentes ao territério sublinham a sua natureza sistémica, a
importancia das perspectivas culturais, a indissociabilidade entre economia e cul-
tura, a importancia de compreender os seres humanos como uma espécie viva que

ndo escapa as leis bioldgicas e a importdncia do desenvolvimento sustentdvel:

o Oterritdrio é mais do que o cendrio de intervengdo humana,
engloba-a e ndo ¢ completamente monitorizavel;

o Osgrupos humanos ndo atuam diretamente em territérios, mas em
paisagens, ou seja, em percepgoes culturais desses territdrios;

o Aeconomia sdo as relagdes que os seres humanos estabelecem entre si
e com o territdrio/paisagem, para satisfagdo das suas necessidades, e

a cultura é a forma mediada como se representam essas relacoes;
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o Sem crescimento demogrdfico ndo hd futuro para a Humanidade;
« Sem crescimento econémico compativel com o equilibrio

ambiental e a equidade social, as rupturas sdo inevitaveis.

Os principios referentes a gestdo sublinham a natureza das dindmicas, os ins-
trumentos de integracdo, a relevancia da educagdo, a importancia dos centros de

recursos e a necessidade imperiosa de abordar todas as questoes de forma sistémica:

o Anaturezadas dindmicas humanas e ambientais comporta contradicdes,
implica escolhas, implica consequéncias por vezes irreversiveis
e confronta-se com dilemas, e ndo apenas com problemas;

« Em consequéncia, a GIT implica uma abordagem transdisciplinar
e participada, sob pena de ser redutora e potenciar
conflitos sociais e desequilibrios ambientais;

o Oelemento central da GIT € a formacdo de capital
humano e o combate a alienacao;

« Acriagdo de estruturas de parceria (centros de recursos) que
articulem o ensino superior com municipios, empresas, ONGs
e ensino/formagdo, € um instrumento indispensavel;

» Naeconomiaimporta pensar a sociedade, na administragdo importa pensar
a cultura, na cultura € fundamental pensar a economia; em sintese:
em cada drea € essencial envolver, na sua gestdo, grupos de trabalho

multidisciplinares, tecnicamente s6lidos mas ndo monoliticos.

Na verdade, a realidade € sistémica e integrada por natureza, sdo as intervencoes
humanas que podem ser descoordenadas e ndo reconhecer essa realidade. A Gestdo
Integrada do Territdrio retoma a unidade conceptual que se perdeu a partir do final
do século XIX, e de alguma forma revisita a genial compreensao de Santo Agostinho,
na dificil transicdo entre os séculos IV e V da era cristd (Santo Agostinho, Confis-
soes): “Hd trés tempos:/ O Tempo passado, ou memoria/ O Tempo presente, ou intui-

¢do/ O Tempo futuro, ou expectativa”.
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CONSTRUCAOQ DE CENARIOQS:
FUTUROS POSSIVEIS PARA
UM MELHOR PLANEJAMENTO

FERNANDO ORTEGA SAN MARTIN

E preciso enfrentar seriamente o futuro, ao invés de resignar-nos a viver quiados por
um pragmatismo que estd satisfeito com o imediato, que muitas vezes nasce da convenién-
cia, de renunciar ao pensamento proprio, ou de ter medo da complexidade.

Javier Medina Vdsquez

Desde os principios da Humanidade, o homem tem preocupagdo com seu futuro e
tem tentado vdrias formas de saber sobre o que acontecerd nos tempos que se apro-

ximam. Slaughter (2004) diz que:

Hd duas motivacgoes para se olhar o futuro. Aprimeira € evitar ameagcas. A segunda
€ estabelecer metas, sonhar sonhos, criar visoes, fazer projetos, em suma, projetos
para o futuro em um amplo espectro de propdsitos e intengdes. Ambas sdo tdo antigas

quanto a espécie humana e estdo em acao desde o inicio dos tempos.

A evolucdo do pensamento humano nos levou a criar mecanismos cada vez mais
complexos para manejar a incerteza dos tempos que vivemos. Ao final dos anos 1950,
um grupo de fildsofos franceses, entre os quais se encontravam Gastén Berger e Ber-
trand de Jouvenel, estabeleceu as bases de uma nova disciplina do campo das ciéncias
sociais, que chamaram de prospectiva, a qual estudaria o futuro para compreendé-lo e

poder influencid-lo.
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Desde entdo, muito se avangou e a prospectiva teve um enorme crescimento em
todo o mundo, e jd ndo € possivel pensar em fazer um sério processo de planejamen-
to sem ter que acudir a prospectiva como uma ferramenta capaz de nos proporcio-
nar a melhor informagdo antecipada sobre as possibilidades que o futuro tem para

nossa empresa, organizacao e, inclusive, para nossa propria vida pessoal.

BASES CONCEITUAIS DA PROSPECTIVA

A ciéncia prospectiva nasce na Europa e em seu processo de criagdo surgem vdrias
escolas de pensamento cujas diferengas se baseiam nas abordagens que seus pro-
pulsores consideraram que tivessem mais influéncia sobre a construcio do futuro.
Assim, os ingleses colocaram mais énfase no desenvolvimento da tecnologia como
principal motor do futuro, enquanto os italianos pensaram que o futuro era nada
mais que uma criacdo social, e os franceses pensaram que o homem seria o centro
da construcao do futuro. Tudo isso levou a formacdo de trés escolas europeias de
pensamento sobre o futuro: o Technology Foresight inglés, a previsdo humana e
social italiana e a prospectiva francesa.

Porém, desde o final dos anos 1990, a escola inglesa reconheceu que embora a
tecnologia continuava a ser uma forca importante na construgdo do futuro, sua
importancia jd ndo era a mesma devido a existirem outras forgas, igualmente re-
levantes, que limitavam a consecugdo dos resultados das atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), que sdo principalmente a ética e a moral, cuja influencia
¢ muito forte, especialmente nos campos da engenharia genética e neurociéncias.
Este reconhecimento das restricdes que tem atualmente a ciéncia e a tecnologia
para seu desenvolvimento resultou, na prdtica, numa aproximacdo dos marcos con-
ceituais de ambas as escolas, pois os estudos ingleses tornaram-se mais holisticos, e
ndo tdo dependentes da tecnologia. Inclusive o nome, mesmo inicial de “Technolo-
gy Foresight” foi simplificado para “Foresight”.

O Foresight e a prospectiva francesa sdo as duas escolas que tiveram mais difusao
no mundo. Pratica-se Foresight na Europa (Reino Unido, Alemanha, Espanha, Por-
tugal, Leste Europeu, Escandindvia), Asia (todos os paises do Asia Pacific Economic

Forum — Apec), Oceania (Austrdlia, Nova Zeldndia) e na América (Canada, Brasil,
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Peru, Uruguai, entre outros). A prospectiva é empregada principalmente na Europa
(Franga, Bélgica, Holanda, Suica) e na América Latina (México, Coldmbia, Venezuela,
Cuba, Argentina).

No entanto, por um esforgo especial da comissdo europeia, as duas escolas (Fo-
resight e Prospectiva) estdo em franco processo de convergéncia, pois comparti-

lham o mesmo marco conceitual, que pode ser resumido assim:

« Nio existe futuro predeterminado: o futuro se constréi em cada segundo de
tempo (Berger).
o O futuro € uma realidade multipla: existem muitos futuros por viver, os
“futuriveis” ou “futuros possiveis” (Jouvenel).
o O futuro depende da acio do homem (Godet).
o O futuro deve ser tomado como a causa final do presente (Godet).
« Nao se pode olhar o futuro como uma continuagdo do presente, porque cada dia

o futuro se parecera menos ao presente (Handy).

Assim podemos dizer que agora ambas as escolas falam a mesma “lingua”, mas
mantém diferentes sotaques, que na prdtica, se representam pelo emprego de di-
ferentes ferramentas metodoldgicas, ainda quando se espera que os resultados ob-
tidos sejam os mesmos. Por essa razao, neste capitulo vamos empregar indistinta-
mente o termo “prospectiva” para nos referirmos tanto a escola francesa quanto a

escola inglesa.

IMPORTANCIA DA PROSPECTIVA

A maior contribuicdo da prospectiva a sociedade é que nos permite identificar e
avaliar as distintas possibilidades que o futuro pode nos oferecer.

A caracteristica principal do futuro € sua incerteza, pois os tempos atuais mos-
tram uma grande complexidade e muita indeterminagao. E neste campo da incer-

teza que a prospectiva se torna uma ferramenta fundamental de andlise (figura 1).

67



FERNANDO ORTEGA SAN MARTIN

AMBIGUIDADE ’

ESPACO DE TRABALHO
DA PROSPECTIVA
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CERTEZA

- INDETERMINACAO +

Figura1-Campo de aplicagdo da Prospectiva (Fonte: Medina y Ortegdn, 2006)

Gragas a prospectiva, o futuro se apresenta agora como algo que pode ser estuda-
do e analisado. Com essa valiosa informacdo podemos reduzir a incerteza e sermos
capazes de propor melhores planos para nossas organizacoes.

Mas para que isso aconteca, € preciso advertir que se deve olhar a prospectiva
como um processo sistemdtico e permanente, pois as condi¢cdes mudam a cada ins-
tante e aquilo que parecia ter maior probabilidade de acontecer pode se tornar no
futuro menos provavel, mas aquele cendrio que hoje parece ser o menos possivel

poderia se tornar mais provavel, se algumas condigdes prevalecerem.

0 PROCESSO PROSPECTIVO

O processo prospectivo € sistemdtico e participativo e procura recopilar conheci-
mentos sobre o futuro e construir visdes a médio e longo prazo com o objetivo de
informar melhor as decisdes que se tem que tomar no presente e mobilizar acoes
conjuntas entre os atores sociais.

O processo prospectivo ¢ um circuito fechado de quatro etapas (figura 2): ante-

cipagdo, apropriacdo, acdo e aprendizagem.
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Figura 2 - O processo prospectivo (Fonte: Medina)

Ainda que a prospectiva seja mais conhecida pela etapa da antecipacdo, € pre-
ciso desenvolver todas as demais etapas porque o futuro € incerto e muda muito

rapidamente.

CONSTRUCAO DE CENARIOS

Uma das ferramentas mais empregadas na prospectiva € a construgdo de cendrios.
Para isso, € preciso conhecer quais sdo os drivers ou principais varidveis geradoras
de mudancas no futuro. Os cendrios se formam pelas distintas combinagdes de dri-
vers.

Um driver pode ser uma varidvel, um fenémeno ou evento cuja aparicdo mu-
daria significativamente o futuro do tema em estudo. Por isso, um driver pode ser
definido como “a unidade de incerteza”.

Um driver tem varios componentes:

o Nome: deve ser suficientemente claro para que seja reconhecido em sua leitura
qual variavel estd sendo analisada;
o Impacto: todo driver deve gerar um impacto positivo ou negativo no futuro do

tema em estudo;
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o Movimentos ou hipdteses de futuro: como “unidade de incerteza”, todo driver
deve ter pelo menos duas opgoes de futuro. Uma moeda tem duas opgoes
de incerteza, um dado tem seis opcdes. E preciso identificar todas as opcdes
possiveis de futuro que tem um “driver”, esquecer uma delas pode produzir um
alto grau de erro no estudo de prospectiva;

« Indicador: para conhecer como se vai comportando o futuro € preciso que cada
driver tenha um indicador que sinalize qual dos movimentos identificados

poderia acontecer.

Um exemplo de driver seria o seguinte:

NOME Comportamento da economia brasileira.
IMPACTO Geramudancas naoferta e demanda de produtos e servigos.
MOVIMENTOS Pode ter um crescimento sustentdvelnos préximos anos.

Pode ter ciclos de crescimento e decrescimento nos préoximos anos.
Poder ter uma crise econdmica séria e duradoura nos préximos anos.

INDICADOR Variacdo do PIB brasileiro anual.

Para fazer um bom estudo de prospectiva, € preciso identificar todos os drivers
principais ou chave. Ndo € possivel se estabelecer uma receita comum sobre o nu-
mero de drivers que ha que descobrir, pois isso depende da complexidade e inde-
terminagdo do tema. Mas um numero minimo de cinquenta pode dar uma ideia
da quantidade precisa de drivers que precisam ser identificados para garantir uma
adequada qualidade do estudo.

Uma vez identificados os drivers-chave, podemos empregar o método dos “Eixos
de Schwartz™, para distribui-los em duas dimensdes: importancia e incerteza, geran-

do quatro quadrantes (figura 3).

o Quadrante 1: entorno, formado pelos drivers menos importantes e menos

incertos. Todos os cendrios compartem este mesmo entorno;

I. Método desenvolvido pelo experto futurista norte-americano Peter Schwartz.
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o Quadrante 2: base, formado pelos drivers mais importantes, porém menos
incertos. Ainda assim, todos os cendrios compartem esta mesma base;

o Quadrante 3: diversidade, formado pelos drivers mais importantes, mas também
mais incertos. Este € o espaco onde nascem os cendrios diferentes;

o Quadrante 4: detalhes, formado pelos drivers menos importantes, porém mais
incertos. Neste espago aparecem drivers antigos que jad estdo de saida, bem

como drivers novos que ndo sabemos ainda como se comportarao no futuro.

A parte mais importante do processo de construgdo de cendrios € a diferencia-
cdo deles a partir dos drivers que aparecem no terceiro quadrante (diversidade). Este
processo pode ser feito empregando diferentes ferramentas metodoldgicas, sendo
as mais usadas a andlise morfoldgica ou andlise estrutural.

O objetivo serd sempre produzir um alto nimero de combinag¢des de movimen-
tos de drivers, mas que sejam possiveis. E preciso destacar que um cendrio nao ¢é
qualquer imagem de futuro, se ndo é uma visdo consistente do futuro. Combina-
¢oes de movimentos de drivers ndo possiveis ou ndo consistentes entre eles, nao

podem ser empregadas para construir cendrios.

MAIS IMPORTANTE

A
BASE DIVERSIDADE
Os elementos neste Os elementos neste
quadrante aparecem quadrante criam as
em todos os cendrios diferencas entre os cenarios
(elementos predeterminados) (incertezas criticas)
MENOS » MAIS
INCERTO ¥ INCERTO
ENTORNO DETALHES
Os elementos neste Os elementos neste
quadrante proporcionam o quadrante proporcionam o
enquadramento comum em enquadramento em alguns
todos os cenérios dos cenérios
v

MENOS IMPORTANTE

Figura 3 - Os quadrantes dos Eixos de Schwartz
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Existem diferentes tipos de cendrios:

o Cendrio tendencial: aquele cendrio para onde vamos se nenhuma forga atua
para mudd-lo (também podemos chama-lo cendrio “piloto automatico”);

o Cendrio mais provavel: aquele cendrio que pode ser vivido se acontecem
algumas mudangas que temos identificado como provaveis;

« Cendrio mais desejdvel: aquele cendrio possivel que pode criar no futuro as
melhores condigdes para todos os atores sociais envolvidos;

o Cendrio menos desejdvel: aquele cendrio onde hd muitas ameagas que

comprometem o futuro do tema em estudo.

O ideal € identificar o cendrio que seja a0 mesmo tempo o mais desejdvel e mais
provavel de acontecer, e comegar a construi-lo desde hoje. Chamaremos este de

cendrio “meta”.

UM EXEMPLO DE CONSTRUGAO DE CENARIOS

Vamos trabalhar como exemplo o tema do “Futuro da cidade de Ipatinga no ano
2020”. Para isso devemos identificar nossos drivers-chave numa quantidade ndo me-
nor que cinquanta drivers, construir os “Eixos de Schwartz” e distribuir nele nossos
drivers-chave.

Imaginemos que so temos quatro drivers-chave no quadrante 3 (diversidade). Es-

ses drivers seriam os seguintes:

DRIVER MOVIMENTO 1 MOVIMENTO 2
SITUACAQ ECONOMICA CRESCIMENTO SUSTENTAVEL CRISES PERIODICAS
MUNDIAL

NOVOS MATERIAIS SUBSTITUICAO DOS NAO HA MUITA

MATERIAIS TRADICIONAIS SUBSTITUICAO AINDA
MIGRACAO AS PREFERENCIA POR PREFERENCIA POR
GRANDES CIDADES GRANDES CIDADES NAO MUDAR-SE
MUDANCA CLIMATICA IMPACTOS NOTORIOS IMPACTOS NAO
NOTORIOS AINDA
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Com esses drivers poderiamos construir muitos cendrios se combinamos os mo-

vimentos entre eles. Assim terfamos: 2 X 2 X 2 X 2 = 16 cenarios.

N° | SITUACAO NOVOS MATERIAIS MIGRACAO AS MUDANCA
ECONOMICA GRANDES CIDADES CLIMATICA
MUNDIAL

1 CRESCIMENTO SUBSTITUICAO DOS PREFERENCIA POR IMPACTOS NOTORIOS
SUSTENTAVEL MATERIAIS TRADICIONAIS GRANDES CIDADES

2 CRESCIMENTO SUBSTITUICAO DOS PREFERENCIA POR IMPACTOS NAO
SUSTENTAVEL MATERIAIS TRADICIONAIS GRANDES CIDADES NOTORIOS AINDA

3 CRESCIMENTO SUBSTITUICAO DOS PREFERENCIA POR IMPACTOS NOTORIOS
SUSTENTAVEL MATERIAIS TRADICIONAIS NAO MUDAR-SE

4 CRESCIMENTO SUBSTITUICAO DOS PREFERENCIA POR IMPACTOS NAO
SUSTENTAVEL MATERIAIS TRADICIONAIS NAO MUDAR-SE NOTORIOS AINDA

5 CRESCIMENTO NAO HA MUITA PREFERENCIA POR IMPACTOS NOTORIOS
SUSTENTAVEL SUBSTITUICAO AINDA GRANDES CIDADES

6 CRESCIMENTO NAO HA MUITA PREFERENCIA POR IMPACTOS NAO
SUSTENTAVEL SUBSTITUICAO AINDA GRANDES CIDADES NOTORIOS AINDA

7 CRESCIMENTO NAO HA MUITA PREFERENCIA POR IMPACTOS NOTORIOS
SUSTENTAVEL SUBSTITUICAO AINDA NAO MUDAR-SE

8 CRESCIMENTO NAO HA MUITA PREFERENCIA POR IMPACTOS NAO
SUSTENTAVEL SUBSTITUICAO AINDA NAO MUDAR-SE NOTORIOS AINDA

9 CRISES SUBSTITUICAO DOS PREFERENCIA POR IMPACTOS NOTORIOS
PERIODICAS MATERIAIS TRADICIONAIS GRANDES CIDADES

10 CRISES SUBSTITUICAO DOS PREFERENCIA POR IMPACTOS NAO
PERIODICAS MATERIAIS TRADICIONAIS GRANDES CIDADES NOTORIOS AINDA

11 CRISES SUBSTITUICAO DOS PREFERENCIA POR IMPACTOS NAO
PERIODICAS MATERIAIS TRADICIONAIS GRANDES CIDADES NOTORIOS AINDA

12 CRISES SUBSTITUICAO DOS PREFERENCIA POR IMPACTOS NAO
PERIODICAS MATERIAIS TRADICIONAIS NAO MUDAR-SE NOTORIOS AINDA

13 CRISES NAO HA MUITA PREFERENCIA POR IMPACTOS NOTORIOS
PERIODICAS SUBSTITUICAO AINDA GRANDES CIDADES

14 CRISES NAO HA MUITA PREFERENCIA POR IMPACTOS NAO
PERIODICAS SUBSTITUICAO AINDA GRANDES CIDADES NOTORIOS AINDA

15 CRISES NAO HA MUITA PREFERENCIA POR IMPACTOS NOTORIOS
PERIODICAS SUBSTITUICAO AINDA NAO MUDAR-SE

16 CRISES NAO HA MUITA PREFERENCIA POR IMPACTOS NAO
PERIODICAS SUBSTITUICAO AINDA NAO MUDAR-SE NOTORIOS AINDA
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O seguinte passo ¢ identificar as inconsisténcias, aquelas situacdes que ndo
poderiam ser possiveis, como por exemplo a combinacdo “crises periddicas” com
“substituicdo de materiais”, assumindo que para que aconteca a substituicdo € preci-
so dispor de grandes recursos econdmicos que ndo estariam disponiveis com crises
economicas periddicas. Isso significaria que os cendrios 9, 10, 11 € 12 ndo seriam
consistentes. Além disso, poderiamos assumir uma inconsisténcia na combinacao
“crescimento sustentdvel” e “impactos notérios da mudanca climdtica”, pois as eco-
nomias dos paises deveriam se adequar a essas mudancas.

Dessa forma, ndo seriam consistentes os cendrios 1, 3, 5, € 7. E poderiamos iden-
tificar uma combinagdo nado consistente, que seria “crises periddicas” com “prefe-
réncia por ndo se mudar”, assumindo que quando hd crises as pessoas se mudam
para as grandes cidades buscando novas oportunidades. Assim, também ficariam

fora os cendrios 15 e 16.

Entdo, s6 terlamos como cendrios possiveis seis deles:

N° SITUACAO NOVOS MATERIAIS MIGRACAO MUDANCA
ECONOMICA AS GRANDES CLIMATICA
MUNDIAL CIDADES

2 CRESCIMENTO SUBSTITUICAO PREFERENCIA IMPACTOS NAO
SUSTENTAVEL DOS MATERIAIS POR GRANDES NOTORIOS

TRADICIONAIS CIDADES AINDA

4 CRESCIMENTO SUBSTITUICAO PREFERENCIA IMPACTOS NAO

SUSTENTAVEL DOS MATERIAIS PORNAO NOTORIOS
TRADICIONAIS MUDAR-SE AINDA

6 CRESCIMENTO NAO HA MUITA PREFERENCIA IMPACTOS NAO

SUSTENTAVEL SUBSTITUICAO POR GRANDES NOTORIOS
AINDA CIDADES AINDA

8 CRESCIMENTO NAO HA MUITA PREFERENCIA IMPACTOS NAO

SUSTENTAVEL SUBSTITUICAO PORNAO NOTORIOS
AINDA MUDAR-SE AINDA

13 CRISES NAO HA MUITA PREFERENCIA IMPACTOS

PERIODICAS SUBSTITUICAO POR GRANDES NOTORIOS
AINDA CIDADES

14 CRISES NAO HA MUITA PREFERENCIA IMPACTOS NAO

PERIODICAS SUBSTITUICAO POR GRANDES NOTORIOS
AINDA CIDADES AINDA
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A seguinte parte do processo € identificar os cendrios tendencial, mais provdvel,

mais desejavel e menos desejdvel, para encontrar nosso cendrio “meta”, aquele que

devemos comecar a construir. Geralmente, para isso € preciso desenvolver uma pes-

quisa Delphi ou outro método para medir a opinido dos atores sociais envolvidos.

Como exemplo nds podemos apresentar seguinte a distribuicdo de cendrios:

N° | SITUACAO NOVOS MIGRACAO MUDANCA TIPO DE
ECONOMICA MATERIAIS AS GRANDES CLIMATICA CENARIO
MUNDIAL CIDADES

8 CRESCIMENTO NAO HA MUITA PREFERENCIA IMPACTOS CENARIO
SUSTENTAVEL SUBSTITUICAO PORNAO NAO MAIS

AINDA MUDAR-SE NOTORIOS DESEJAVEL
AINDA

6 CRESCIMENTO NAO HA MUITA PREFERENCIA IMPACTOS CENARIO

SUSTENTAVEL SUBSTITUICAO POR GRANDES NAO TENDENCIAL
AINDA CIDADES NOTORIOS
AINDA

4 CRESCIMENTO SUBSTITUICAO PREFERENCIA IMPACTOS CENARIO

SUSTENTAVEL DOS MATERIAIS PORNAO NAO MAIS
TRADICIONAIS MUDAR-SE NOTORIOS PROVAVEL
AINDA

2 CRESCIMENTO SUBSTITUICAO PREFERENCIA IMPACTOS CENARIO

SUSTENTAVEL DOS MATERIAIS POR GRANDES NAO PROVAVEL
TRADICIONAIS CIDADES NOTORIOS
AINDA

14 CRISES NAO HA MUITA PREFERENCIA IMPACTOS CENARIO

PERIODICAS SUBSTITUICAO POR GRANDES NAO MENOS
AINDA CIDADES NOTORIOS DESEJAVEL
AINDA

13 CRISES NAO HA MUITA PREFERENCIA IMPACTOS CENARIO

PERIODICAS SUBSTITUICAO POR GRANDES NOTORIOS MENOS
AINDA CIDADES DESEJAVEL

Deles, o cendrio 8 deveria ser o cendrio “meta”, pois é a0 mesmo tempo um cena-

rio provavel e o mais desejavel.
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A CONSTRUGAO DAS CURVAS DO FUTURO

O passo final do processo prospectivo € ajudar d construgdo das curvas do futuro,
que é uma metodologia que nos permite desenhar o processo (tragar a rota) que
unird o cendrio “meta” com o presente.

O ponto inicial € a definicao de um cendrio desejavel futuro. Depois, devemos
identificar “marcas temporais”, feitos ou situacoes que deverdo acontecer previa-
mente, que nos levem ao cendrio desejdvel (Figura 4).

As curvas do futuro nos ajudam a identificar, explorar e esclarecer limitagoes e
paradigmas em nossa forma de pensar sobre como serd constituido o futuro e nos
ajuda a supera-los.

Do mesmo modo, pode nos proporcionar alternativas de solucdo aos desafios

que aparecem nos cendrios identificados.

‘ CENARIO META

MARCA 1 ]
CENARIO A
CENARIOB
MARCA 2
CENARIO C
MARCA 3 R
CENARIO D
HOJE FUTURO

Figura 4 - Curvas do futuro
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A prospectiva é uma disciplina que pode ajudar significativamente aos proces-
sos de planejamento de curto, médio e longo prazo nas organizagoes, empresas e go-
vernos. Os métodos podem ser diferentes, dependendo das escolas de pensamento
sobre o futuro, mas independentemente disso, os resultados que se logram alcangar
permitem reduzir as incertezas e ajudam a construir o melhor futuro para a popu-

lagdo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Baena Paz, G. Prospectiva politica: Guia para su comprension y practica. México:
Unam, 2004.

Bell, W. Foundations of future studies: History, purposes, and knowledge. Vol. 1. New
Brunswick: Transaction Publishers, 2003.

De Jouvenel, H. Invitacion a la prospectiva. Lima, mar. 2006.

Georghiou, L. et al. The handbook of technology foresight: Concepts and practice.
Manchester, Inglaterra: Prime, 2008.

Glenn, J. C. et al. The state of the future 2010. Washington: The Millennium Project,
20710.

Medina Vdsquez, J. Vision compartida de futuro. Cali: Universidad del Valle, abr. 2003.

Medina Vdsquez, |.; Ortegon, E. Manual de prospectiva y decision estratégica: Bases ted-
ricas e instrumentos para América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: Ilpes-
-Cepal, 2006.

Mojica, F. J. La construccion del futuro. Bogotd: Universidad Externado de Colombia y
Convenio Andrés Bello, maio 2005.

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (Onudi). Technol-
ogy Foresight Manual, Viena, Unido, 2005.

Ortega, F.,; Paz, S. Estado del arte de la prospectiva en el Perd. In: Prospectiva na Amé-

rica Latina: Evolugdo e desafios. Brasilia: Riap, 2008.

77






GOVERNANCA
CORPORATIVA E GESTAO
INTEGRADA DO TERRITORIO

ADRIANA DE ANDRADE SOLE

Ao partir de cinco pontos importantes que ndo poderdo ser negligenciados por qual-
quer tipo de empreendimento nesta segunda década do século XXI, entramos no
contexto da governanca corporativa ampliada caracterizada pela conciliagdo de
multiplos interesses: shareholder e stakeholders, introduzindo a Gestdo Integrada de
Territdrio (GIT). A transposicao dos oito Ps da governanga corporativa (proprieda-
de, principios, propdsito, poder, papéis, prdticas, perenidade) foi feita chamando a
atencdo para dois fatores intrinsecos da GIT: a dindmica de valores e a diversidade
de percepgdes que um unico territério pode ter. Um projeto GIT como intervencio-
nista no territdrio precisa atender as varias expectativas mutantes de todas as suas
partes interessadas, desde a expansdo de rendas, empregos e outros como promover
oportunidades para as coisas acontecerem, assegurar as participagdes e criar redes
de seguranca para que as conquistas ndo se percam com o passar do tempo.

A governanga em projetos GIT foca muito mais o processo decisério e as contri-
buicoes efetivas que os gestores podem dar no sentido de escolherem as estratégias
de melhor qualidade, mais aderente as mudancas de territdrio e as transformacoes
sociais necessdrias do que a montagem de uma estrutura de poder que funcione
como nas corporagdes. A credibilidade necessdria para garantir a conformidade le-
gal, o senso de justiga, transparéncia e prestagdo responsdvel de contas de todas as

acoes e etapas de um projeto GIT dependerd de uma boa plataforma de governanca.
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CONTEXTUALIZACAO: A SEGUNDA DECADA DO SECULO XXI

Terminamos a primeira década do século XXI com a sensagdo de que ela nem bem
comecou, acabou, e deixou rastros marcantes que, certamente irdo direcionar boa
parte dos acontecimentos nos préximos anos. Fatos como a queda das torres gémeas
e as megafraudes corporativas, nos Estados Unidos, e a crise financeira mundial
ainda se fazem presentes. O impacto e as consequéncias destes e outros episédios
nos chamam a atengdo sobre cinco pontos que ndo poderdo ser negligenciados da-

qui para frente por qualquer que seja o empreendimento. Sdo eles:

o O empowerment da consciéncia coletiva;

« Oacirramento da discussdo entre ecologia e economia;
o Orisco da desarticulacdo das cadeias de suprimento;

o Auniversalidade dos principios de governanga;

o O grande poder de fogo, atual ,das grandes corporacoes.

Sobre o primeiro, a era da consciéncia coletiva: € notdrio o aumento do exercicio
da cidadania. A aversdo articulada da sociedade a condutas antiéticas caracteriza-
das por posturas criticas mais fundamentadas em relagdo a grandes questoes como
probidade politica e administrativa, direitos humanos, sustentabilidade planetdria
e ética institucional tem sido amplamente divulgada em tempo real. As emocoes
coletivas, em sua maioria sob a forma de catarse, estimuladas pela velocidade e frie-
za com que as informagdes sdo disponibilizadas tém provocado um senso de urgén-
cia coletivo na necessidade de posicionar-se por boa parte da sociedade. Estamos
saindo de uma era onde o0 acesso a informagdo e ao conhecimento era privilégio de
poucos para uma época caracterizada e influenciada pela mobilizagdo e articula-
¢do da opinido publica. A forca deste novo movimento tem sido capaz de mudar a
diregdo de acontecimentos e desfechos de questdes quase impossiveis em passado
recente, em todos os setores da sociedade.

As figuras 1 e 2, de Paschoal Rossetti, sintetizam bem o segundo e terceiro pon-
tos de atencdo: quando analisamos alguns dos fatores de expansdo da economia,

como o crescimento demografico, as aspiracoes sociais em alta, a questao da descar-
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tabilidade e da inclusdo economica de classes sociais, como a atual classe C no Bra-
sil, fica dificil prever um cendrio diferente que nao seja o de acirramento entre as
correntes econémicas e ecoldgicas: a sustentabilidade e o desenvolvimento do pla-

neta. Ambos necessdrios, mas sem interlocucdo inteligente e efetiva até o momento.

0 ATIVISMO AMBIENTALISTA
Conflitos entre transformacdo e preservagdo do capital natural

FATORES DE EXPANSAO DA ECONOMIA

Crescimento demografico;
Mudancas sociais;
Aspiracdes em alta;
Aumento de empresas;
Descartabilidade;
Revoluc¢des tecnoldgicas;

ECONOMIA ECOLOGIA
0O processo produtivo
é fundamentado na implica crescentes
transformac&o do restricdes ao processo
capital natural. Desfronteirizacao; de transofrmaco do
Rupturas expansionistas; capital natural.

Reconfiguracdo dos mercados;

Economias emergentes
de alto potencial;

Produtos de efeitos
“multiplicadores”;

Inclusdo de “base de piramide”;
Alta liquidez;
Crédito abundante.

A preservacdo ambiental

O crescimento
econdmico pressupde
transformagdo em
escalas crescentes.

A onda preservacionista
é uma forca crescente,
com viés ideoldgico.

Figura1- Fonte: Rossetti (2010)

O terceiro ponto que complementa o anterior € o risco da desarticulagdo das
cadeias de suprimento provocada pela assimetria na velocidade dos investimentos
destinados a industria de base, cadeias subsequentes e finais. As crescentes restri-
¢des ambientalistas e legais ao processo de transformagdo do capital natural aliado
a lentiddo na tomada de decisdo de investimentos da industria de base se contra-
poem a velocidade demandada pela explosdo de mercados finais aumentando o gap
de oferta e demanda. A auséncia de estratégia e estudo sobre isso impactard dura-
mente nos fatores de expansao da economia comentados anteriormente, mudando

os cendrios projetados até agora para as economias mundial e brasileira.
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ASSIMETRIAS NOS INVESTIMENTOS

Riscos de desarticulacdo das cadeias de suprimentos

CAPITAL INDUSTRIAS
NATURAL DE BASE
Crescentes Lentiddo
restricées

Consolidag@es,
Exaustdo; mais que novas

Ambientalismo.

plantas;

Barreiras de
entrada;
Prazos de
execucdo de
novos projetos.

VELOCIDADE

Maior

Menor

Figura 2 - Fonte: Rossetti (2010)

O quarto ponto ¢ a universalidade dos valores da governanga e a interdependén-
cia entre suas dimensoes: compliance, conformidade legal, prestagdo responsdvel de
contas a sociedade e transparéncia, valores comuns que permeiam todas as trés —
global, Estados-nacdo e corporativa. Quando trabalhamos, por exemplo, na direcdo
dos objetivos do milénio, das questdes inerentes a sustentabilidade planetdria e dos
direitos humanos estamos focando a governangca global. Existem questoes sobre as
quais ndo se pode vacilar, a sociedade estd consciente de sua importancia e de que a
solugdo estd na participagdo, no envolvimento e no comprometimento de todos. A
governanca do Estado se refere a questdes dos paises, soberania, relacionamentos,
forga politica e econdmica. Por dltimo, a governanca corporativa focada no mundo
dos negdcios, das corporacoes e instituigdes e o seu atual poder para influenciar
todas as instancias da sociedade.

O poder econémico atual do mundo corporativo, nosso ultimo ponto, € inques-

tiondvel. Somente as quinhentas maiores companhias mundiais ranqueadas pela
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revista americana Fortune faturaram 58,2 trilhoes de délares, o que representa 39,6%
do Produto Mundial Bruto de 2009. Esse e outros nimeros corporativos nao tém pre-
cedentes histdricos, podendo-se dizer o mesmo do poder acumulado pelo mundo
corporativo global. Hd, assim, de acordo com Andrade e Rossetti (2006), condigdes
para que esse poder se expresse como rolo compressor, em proveito dos propdsitos
expansionistas dessas empresas se ndo fossem as forcas que compdem os principios e
as praticas de governanca corporativa que tém se manifestado, com crescente poder

de impacto no mundo corporativo.

GOVERNANGA CORPORATIVA: BREVE HISTORICO, FORCAS
DE CONTROLE E HARMONIZAGAO DE INTERESSES

Concomitantemente ao agigantamento das corporagdes, fatores internos e exter-
nos ocorreram provocando irreversiveis mudancas na estrutura organizacional e
funcional do mundo corporativo. No ambito interno, o principal movimento se
observou na estrutura de capital de controle das companhias com a dispersdo do
numero de acionistas, a pulverizacdo do controle e a despersonalizacdo da proprie-
dade. Como consequéncia, a propriedade se desligou da administragdo, os funda-
dores-proprietdrios foram substituidos por executivos contratados, grande parte
das maiores companhias globais passaram a ser empresas sem donos, e os objetivos
corporativos deixaram-se de limitar-se a maximizacdo dos lucros. Emergiu, assim,
uma nova estrutura de poder no interior das empresas, decorrentes da ascensao dos
executivos contratados com efeitos dramdticos sobre o controle e os propdsitos das
companhias.

Externamente, segundo Andrade e Rossetti (2006), a principal mudanga foi
a revolucdo que se operou nas relagoes entre as companhias e a sociedade, sob o
prisma de responsabilidade social corporativa. Partindo da premissa de que os
direitos dos acionistas — os shareholders — poderiam e deveriam ser conciliados
com os direitos de outros stakeholders, outras partes interessadas, novas concep-
¢oes foram estabelecidas. Uma visdo conciliadora proposta por Jensen, de acordo
com a figura 1, estabeleceu uma zona onde o mdximo retorno de longo prazo dos

investidores se conciliasse com o atendimento das demandas de outros grupos de
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UMA VISAO CONCILIADORA

O trade-off entre os interesses dos proprietdrios e os de outros stakeholders

Interesses dos
proprietarios
(Shareholders) Maximo retorno de longo prazo
A
Interesses Zonade Interesses
crescentemente maxima crescentemente
convergentes (dNE|(EIETE  conflituosos
o > Interesses dos

demais Stakeholders

Figura 3 - Fonte: Jensen (2001)

interesse: alta administragdo, empregados, credores, fornecedores, consumidores,

comunidades locais em que as companhias operam e ONGs.

Esses dois movimentos levaram a definigdo de um conjunto de forgas internas
e externas de controle do mundo corporativo. O conflito inicialmente focado foi o
que se estabeleceu entre os proprietdrios dispersos, ausentes e passivos e os gesto-
res ndo proprietdrios, propensos a tomar decisdes que atendessem mais aos seus
interesses do que aos dos acionistas que lhes outorgaram o poder de administrar os
recursos integralizados nas companhias. A esse conflito se adicionou o derivado da
assimetria de direitos entre acionistas majoritdrios, com poderes suficientemente
amplos para prdticas expropriadoras, e minoritdrios, alijados dos érgdos em que se
definem as diretrizes estratégicas e as operacoes das empresas, e os direitos sobre

fluxos de caixa.

84



GOVERNANGA CORPORATIVA E GESTAO INTEGRADA DO TERRITORIO

Duas categorias de conflitos de agéncia, uma estimulando o gestor a ser oportu-
nista e a outra, o acionista majoritdrio a ser o vildo da histdria. Conflitos de agéncia
desdguam em custos que vulnerabilizam a empresa ao longo do tempo. A gover-
nanga corporativa nasce em consequéncia da necessidade de um monitoramento
externo eficaz para minimizar estes conflitos. De a¢Oes ativistas individuais, na
década de 1980, passando pela criagdo de codigos de boas praticas por paises e or-
ganizacoes multilaterais, e por empresas de rating, na década de 1990, o processo
de governanca corporativa chegou a primeira década do século XXI como “a boa
governanca corporativa e as prdticas éticas do negdcio ndo sdo mais requintes —sdo
leis” (Lei Sarbanes Oxley).

Um novo cendrio para a governanga corporativa se descortina, portanto, nesta
proxima década. Entre seus elementos, destacamos: a sensibilidade do mercado de ca-
pitais aos indicadores das agéncias de rating corporativo; a constituicdo de conselhos
corporativos, fiscais e de administracdo que realmente atuem como agentes fiduci-
drios dos acionistas; a definicdo de cddigos de conduta, que deixam de ser pecas pro
forma, para se transformarem em documentos que expressam compromissos efetivos
e respostas a exigéncias legais; redugdo de conflitos e custos de agéncia, e processos
formais de governancga mais bem fundamentados, comprometidos com a criacdo de
valor para os shareholders, mas com atengdo também voltada para a harmonizagdo dos
direitos dos acionistas com os de outros stakeholders.

Finalizando este topico, cabe destacar que a harmonizagdo de interesses € uma
resposta a pressdes externas, diretamente derivadas de trés grandes questdes criti-
cas, que envolvem ndo apenas os interesses de longo prazo do mundo corporativo,
mas os dos 6,9 bilhoes de habitantes do mundo: a expansao econdémica, o impacto
ambiental desse crescimento e a desigualdade global, questdo que potencializa as
preocupacdes com as duas anteriores (Andrade e Rossetti, 2006).

Diante dessas questoes e retomando o raciocinio inicial sobre o gigantismo e o
poder das grandes corporagdes, tem sido enfatizada em todos os continentes a expres-
sdo responsabilidade corporativa. Ela engloba um amplo conjunto de compromissos,
que vao além da geracdo de riquezas, com as quais as companhias tém-se envolvido.
Esse conjunto inclui respostas as expectativas dos stakeholders que com elas intera-
gem. Essas respostas ndo implicam rejeicdo a demanda primadria a que as corporagoes

devem atender, e sem a qual as demais dificilmente serdo atendidas: o retorno dos

85



ADRIANA DE ANDRADE SOLE

investimentos e a maximizacdo do valor da empresa. Atendida essa demanda, o cami-
nho que vem sendo trilhado pela quase totalidade das grandes empresas em todas as
partes do mundo € o de estender a boa governanca a outros campos de interesse, que
jando se limitam apenas aos agentes que interagem na sequéncia restrita da cadeia de
negdcios-proprietdrios, empregados, fornecedores e consumidores. Eles abrangem as
comunidades locais, os governos e as organizagoes nao governamentais, tendo como
pré-requisito a gestdo responsdvel de conflitos de interesses privados e publicos.
Alinhados a essas demandas, os mais recentes principios da gestdo estratégica das
companhias sugerem que os objetivos corporativos alcancem um conjunto ampliado
de interesses, de alcance interno e externo. Os proprios investidores esperam que as
companhias atendam as demandas da sociedade, em sua mais abrangente configu-
racdo, pois esse posicionamento maximiza sua reputagdo e o seu valor de mercado.
Como afirmam Monks e Minow (1996): “No século XXI, a medida que as empresas
forem criando um mundo sem fronteiras e de mercados globais, o foco estratégico
serd o de assegurar que o poder corporativo seja compativel com novos padrdes de

responsabilidade para com as pessoas e a sociedade”.

GOVERNANCA CORPORATIVA, CONCILIACAO DE MULTIPLOS
INTERESSES E GESTAO INTEGRADA DO TERRITORIO

A governanca corporativa expressa-se basicamente por um sistema de relacdes en-
tre pelo menos trés atores: a propriedade, o conselho de administracdo e a diretoria
executiva. A essas trés ancoras podem-se somar outras, quando se admite a ativa
interagdo com outras partes interessadas no desempenho e nos impactos das corpo-
racoes. Na diregdo da conciliagdo de multiplos interesses, o tridngulo se transforma
em um quadrildtero com a adigdo de outras partes interessadas.

O que define a extensdo e os objetivos desse relacionamento € a assimilacao, pe-
los proprietdrios, de responsabilidades corporativas, voltadas para objetivos emer-
gentes como sociais, ambientais e com atores da cadeia de negdcios, a montante e a
jusante. O que os proprietarios esperam, em contrapartida, € a ampla validacdo dos
resultados da empresa e a sustentagdo de sua imagem positiva a longo prazo, isto é,

areputacdo corporativa.
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No ambiente interno, para as outras partes envolvidas nos processos e nas prati-
cas de governanga, serdo estabelecidaslinhas de relacionamento com o conselho de
administragdo e com a diretoria executiva, conciliando demandas legitimas com
o propdsito primdrio da corporagdo, que € o maximo retorno esperado pelos in-
vestidores. Compete ao conselho de administracdo, na qualidade de representante
fiducidrio dos proprietdrios, definir as politicas de relacionamento com os demais
stakeholders. Jd a diretoria executiva cabe implementar essas politicas, olhando para
a gestdo estratégica das suas demandas. As partes envolvidas emitirdo sinais que
reforcam a legitimidade da atuagdo executiva.

Em sintese, as boas prdticas de governanca corporativa estdo voltadas para a
geracao de valor e para a perenidade das empresas, buscam a harmonizagao da ge-
racdo do mdximo retorno dos proprietdrios com outros interesses internos e exter-
nos, e sdo vistas como fundamentais para a criagdo de um ambiente de negdcios
sauddvel e confidvel, importante para o desenvolvimento do mercado de capitais, a
capitalizacdo das empresas e o crescimento econémico das nagdes.

A Gestdo Integrada do Territério (Oosterbeeck, 2011) € “uma estratégia que par-
te de uma concepgao holistica do espago socioecondmico (territério) e privilegia
nele uma intervencdo proativa (gestdo). Reconhecendo as limitagdes de solucgdes
institucionais rigidas e considerando a contradi¢do como o principal motor do de-
senvolvimento sustentdvel, busca a construgado de novas plataformas de governan-
ca, que reconhecam a expressdo de multiplos e distintos interesses. Compreende
que as dindmicas da realidade sdo instaveis e mutantes, carecendo de uma moni-
toracdo permanente e de exercicios prospectivos continuados.(Oosterbeeck et al.,
2010). Esse reconhecimento de multiplos e diversos interesses focalizados no desen-
volvimento sustentdvel de um territério € o ponto que vamos iniciar a correlagdo
pratica do processo de governanga corporativa e GIT.

Nos processos de governanga enfatizados anteriormente, o que garante a legiti-
macdo das agdes das empresas, sua credibilidade e reputagdo publica é a gestdo estra-
tégica focada nas demandas de outros stakeholders, além das dos acionistas. A concep-
¢do de GIT acrescenta ao que as corporacoes hoje entendem como estratégico em seu
processo de governanca duas questdes-chave. A primeira € a instabilidade dindmica
darealidade dos territérios, o que exige uma monitoracdo constante e atualizada das

demandas. O processo de uma intervencao proativa por parte das corporacoes em
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Figura 4 - Andrade e Rossetti (2009) exemplifica o que acabamos de abordar
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territdrios precisa ser entendido como dindmico e ascendente de forma espiral. Ndo
para nunca. A partir do momento em que se obtém mudancas estruturadas no terri-
tdrio, o reconhecimento, o envolvimento e as aspira¢des sociais do publico local ten-
dem a crescer exponencialmente, sendo perigoso para as corporagdes a interrupgao
depois de dada partida. Ao resgatar o que chamamos atengdo no inicio deste capitulo,
aimportancia atual do poder da opinido publica. A forca da opinido publica local, ar-
ticulada em direcdo contrdria a boa imagem e reputacao empresarial, pode funcionar
como efeito bumerangue, chegando a ser fatal o seu efeito no mercado de capitais e na
credibilidade corporativa.

Isso posto, um projeto para ser identificado como GIT precisa estabelecer em
cada fase da dinamica de seu desenvolvimento a estratégia de uma rede de seguran-
¢a que certifique e garanta a continuidade do que foi aprendido e conquistado pelo
proprio territdrio.

A segunda questdo adicionada pela GIT a visdo empresarial parte da relevan-
cia do que Oosterbeeck (2011) sugere como a quarta dimensdo do desenvolvimento
sustentdvel: além da econdmica, da social e da ambiental, entram em cena a cultura
e as identidades nacionais. O tom inicial do século XXI, marcado fortemente pela
queda das torres gémeas nos EUA, foi confirmado pela proliferacdo de pequenos
e violentissimos conflitos cujas causas, em sua maioria, foram atribuidas a moti-
vos religiosos ou raciais. Os ultimos acontecimentos na Tunisia e Egito confirmam
a tese de que os problemas nacionais mal resolvidos em todos os continentes, os
processos de reapropriacdo de territdrios, repatriamento de bens, entre outros, sdo
elementos geradores de crescentes conflitos de raiz identitdria. Desconsiderar esses
aspectos vulnerabiliza qualquer estratégia nacional, corporativa, ou territorial.

A questdo das identidades culturais emerge como nova dimensdo a ser levada
em conta , estudada, compreendida e acima de tudo respeitada. Uma Gestdo Inte-
grada de Territério, para ter a solidez e a inovagdo que a atualidade exige, precisa
ndo apenas considerar as dindmicas culturais e identitdrias, mas também poten-
cializa-las para que estratégias participativas e convergentes possam ser criadas e
sustentadas.

Nesse contexto, o patriménio cultural sendo constituido por tudo aquilo que
uma sociedade, nos seus distintos segmentos, apropria-se, ou converte em funda-

mento simbdlico da existéncia, ocupa lugar de destaque. Torna-se o elemento capaz
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de mobilizar coletivamente acoes em torno de objetivos futuros e diluir os conflitos
existentes. A diversidade de olhares permitidos em um unico territério, possibili-
tando distintas apropriagdes torna o patrimoénio cultural elo bdsico de convergén-
cia para a autoestima coletiva.

Ao fechar, assim, o raciocinio sobre as quatro dimensdes do desenvolvimento
sustentdvel, temos: a dimensdo econdémica regulando as relagoes entre individuos
e territério para a satisfacdo de suas necessidades, a social organizando esses mes-
mos individuos, a ambiental garantindo a sustentabilidade e a cultural identitdria
mobilizando os diferentes grupos e interesses, sobre uma base comum na perspec-

tiva de um futuro também comum.

0S OITO PS DA GOVERNANCA CORPORATIVA TRANSPOSTOS A UM PROJETO GIT

Nas definicOes usuais de governanca corporativa, geralmente estdo presentes oito
Ps explicita ou implicitamente, segundo Andrade e Rossetti (2011): propriedade,
principios, propdsitos, poder, papéis, praticas, perenidade e pessoas. A propriedade
€ o atributo fundamental e diferenciador das companhias, e define as relacoes com
as razdes de ser e com as diretrizes da governanca. Os principios sdo derivados da
ética que deve prevalecer no mundo dos negdcios: senso de justiga, transparéncia,
prestagdo responsdvel de contas e conformidade legal. Os propdsitos convergem
para o mdximo retorno total de longo prazo dos acionistas e em caso do modelo
ampliado da harmonizagdo de interesses com outras partes interessadas. O poder
emana dos proprietdrios, independentemente do grau de dispersdo do capital de
controle. Os papéis precisam ser claramente definidos entre as instincias de poder
e 6rgaos de governanca: conselhos corporativos e diregdo. As praticas sdo centradas
na gestdo dos conflitos de agéncia e na minimizacdo dos seus custos, condicoes ba-
sicas para a perenidade das companhias. As pessoas precisam ser capacitadas para

convergirem seus esforcos na direcao de bons resultados para as empresas.
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PROPRIEDADE

PRINCIPIOS

PROPOSITOS PAPEIS

PRATICAS

PERENIDADE

PESSOAS

A

Figura 5 - Esquema dos 8 Ps da governanca corporativa (Fonte: Andrade e Rossetti, 2011)

A transposicdo dos oito Ps da governanca corporativa em projetos GIT, além
de possivel, agrega especificidades que a cada dia se tornam mais importantes
no mundo corporativo e institucional. Na tabela 1, abaixo qualifica a tentativa de
transposicao.

Independentemente de qual seja a forga dos atuais interesses estabelecidos, em

qualquer local do planeta, valores e agdes focadas nas relagdes transparentes com a
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8PS

INSTANCIAS

DEFINICAO

Propriedade

Corporativa

- Atributo fundamental diferenciador
das companhias;
-Razdo de ser da governanga.

GIT

- Territério: centro de racionalidade;

- Cadaterritdrio tem suas especificidades
que precisam ser levadas em conta;

- Elemento diferenciador dos projetos;
-Razdo de ser GIT.

Principios

Corporativa

-Fundamentos éticos dos negdcios

e dagestdo: Senso dejustica (fairness);
prestacdoresponsavel de contas
(accantability); conformidade legal
(compliance) e transparéncia (disclosure).

GIT

- Fundamentos éticos (idem acima);
- Dindmica de valores: respeitando
o predominio das percepcdes
sobre o territorio.

Propdsitos

Corporativa

- Direcionamento de médio-longo

prazo consensado;

-Foco emretornos: (a) maximizacdo
doretorno totaldos investimentos

dos shareholders (RTS); (b) harmonizacado
doRTS comosinteresses de outros
stakeholders.

GIT

- Direcionamento de médio-longo
prazo consensado;

- Orientado para o cidadao,
centrados nos individuos e grupos.

Papéis

Corporativa

- Clarezanaseparacdo de papéis e fungdes:
familia, sociedade, empresa; acionistas,
conselheiros, gestores; conselho de
administracdo e diretoria executiva;
chairmane CEO.

GIT

- Integrados, convergentes e autorregulados.
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BOAS PRATICAS

SITUACOES CRITICAS

-Patrimonio do acionista;
- Coesdo entre os acionistas;
-Relagdes respeitosas.

-Desalinhamentos crescentes
entre os acionistas;
- Propésitos de médio longo prazo divergentes.

- Patriménio cultural como
elemento central aglutinador;

- Coesdo entre todas as partes
interessadas no territdrio
erelagdesrespeitosas;

- Proativismo dos patrocinadores.

- Negligéncia nas questdes
culturais e identitdrias;

- Desalinhamento entre os
patrocinadores do projeto;
- Clientelismo.

- Internamente compartilhados e
externamente sanciondveis.

-N&o assimilagdo pelos quadros internos;
- Valores divergentes entre os acionistas;
-Desconstru¢do movida por
transgressao aos valores do grupo.

- Integracdo e inclusdo

- Priorizacdo e escolhade
acoes determinadas pelos
individuos e grupos sociais;

- Reorganizagdo/recombinagéo
permanente;

- Autorregulacao.

-Desconstrugdo movida por transgressdes
ao patrimonio histodrico e cultural;
- Imobilismo.

-Visdo de longo prazo alinhada, nos
conselhos de sécios e de administracdo
enoambito dadiretoria executiva;

- Estratégiaclara, consistente e
focadanacriagdo deriqueza;

- Clareza nadefinicdo de diretrizes de
grande alcance: propdsito orientador
(miss&o); propésito empresarial (visdo).

- Desalinhamentos na defini¢cdo das
estratégias, no modelo de empresariamento
enavelocidade de crescimento;

-Rumos estratégicos desconectados
daevolucdo do ambiente de negécios
emque aorganizagao opera.

- Visdo de longo prazo alinhada entre os
patrocinadores e partes interessadas;
- Estratégiaclara, consistente
motivadora, realizavel e focadana
dindmica de desenvolvimento do
territdrio e seus grupos sociais;

- Resultados transitérios e propdsitos
redimensionados constantemente.

-Desalinhamento e desconexdo de
estratégias, focos e prioridades.

- FungBes segregadas: chairman e CEO.

-Papéis ndo segregados, funcdes acumuladas;
-Decisdes contraditdrias;

-Linhas de competéncia e alcadas ndo definidas.

-By pass constantes, em todos os niveis.

- Interindependéncia entre
todos os atores.

-Descoordenacdo/burocratizacao.

93



ADRIANA DE ANDRADE SOLE

8PS INSTANCIAS

DEFINICAO

Poder Corporativa

- Constituicdo da estrutura de poder:
prerrogativa dos shareholders;

- Defini¢do compartilhada de decisdes

de alto impacto;

- Planejamento das sucessdes nos 6rgdos
de governanca.

GIT

-Naturezadarede criada ligando e
assegurando a integracdo entre os
individuos e grupos e a evolugdo continua.

Processos e praticas Corporativa

- Sistematizacdo: do direcionamento
daestratégiaao monitoramento
deresultados;

- Empowerment dos 6rgéos

de governanca;

- Gestdo de conflitos e de custos

de agéncia;

- Construcdo de canais de comunicacao,
internos e externos.

GIT

- Assimétricos e aritmados,

ligados através derede permitindo
constantemente mudancas;

- Resultados transitérios e focados

de acordo comrelevancia circusntancial;
- Multiciplidade de agendas sendo
articuladas ao mesmo tempo.
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BOAS PRATICAS

SITUACOES CRITICAS

- Definido, visivel e aceito, nos
6rgdos daadministracdo;

- Empowerment e firme
conducdo do conselho.

- Liderancaforte, produtora
de bonsresultados e admirada
na presidéncia executiva;

- Alcadas e responsabilidades
claramente definidas.

- Fragmentacdo e acomodacoes
naestruturaorganizacional para

atender apessoas, ndo voltadas parao
interesse das empresas do grupo;

- Lutas internas entre os membros do
conselho e principais executivos;

- Indica¢des e promogdes ndo fundamentadas
em sistemas meritocraticos;

-Desconfortos com liderangas, quanto a
estilos, competéncias e resultados gerados.

-Visdo global eintegradae
atuacdo local e especifica;
- Pluralidade articulada;

- Integracdo proativa.

- Clientelismo.

- Auséncia de conflitos de interesse;

- TransacOes com partes relacionadas
amplamente justificadas;

- Préticas sistematizadas: do
direcionamento da estratégia ao
monitoramento de resultados.

- Auséncia de acordos, protocolos de
entendimento e de regras formais;

- Praticas oportunistas, conflitos de interesse;
- Decisdes colegiadas desconsideradas;

- Prevaléncia de modelos informais de gestao.

-Dinamismo em permanente mutacdo;
- Construgdes plurais e convergentes;
- Agentes coletivos tomam iniciativa;
e condicionam evolucdo;

- Construcdo de cenarios;

robustos e consistentes;

- Autorregulacdo, integracao,
convergeéncia.

- Préticas oportunistas, conflitos de interesse;
-Decisbes coletivas desconsideradas;
- Informacgdes privilegiadas.
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8PS INSTANCIAS DEFINICAO

Perenidade Corporativa - Salvo em casos excepcionais, objetivo
ultimo das organizacdes;
- Fortemente associdvel a:
.Harmonia de propésitos;
.Criacdo de valor paraos shareholders;
.Conciliacdo dos interesses dos
shareholders com os de outros stakeholders.

GIT - Sustentabilidade da evolucao
continuado territdrio;

- Integracdo compatibilizando
adiversidade e a convergéncia;
- Criagdo derede de seguranca

Pessoas Corporativa -Fator-chave da boa governanga:
presente em todos os “Ps”.

- Base dos legados, das condutas
e das competéncias que conduzem
aperenidade.

-Foco e objeto principal de um projeto GIT.
GIT

Tabela1-0s 8Ps da governanca corporativa e GIT. Tentativa de transposicdo
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BOAS PRATICAS

SITUACOES CRITICAS

- Gestdo eficaz deriscos corporativos;
-Desenvolvimento de novas liderancas:
sucessdes bem conduzidas;

- Estratégiafocadaem fatores-

chave de sucesso;

- Tratamento de questdes-chave.

- Desinteresse pelasociedade e pelos
negocios por herdeiros distantes e inativos;

- Riscos crescentes, resultados decrescentes;
- Interesses legitimos ndo satisfeitos.

- Gestdo eficaz deriscos corporativos;
-Desenvolvimento de novas liderangas:
sucessdes bem conduzidas;

- Estratégiafocadaem fatores-

chave de sucesso;

- Tratamento de questdes-chave.

- Desinteresse pelo territdrio;
- Riscos crescentes, resultados decrescentes;
- Interesses legitimos ndo satisfeitos.

- Alinhamento aos valores corporativos;
- Gestdo estratégicade RH;

- Clima organizacional com altos

{ndices de favorabilidade;

- Meritocracia e PPRjusto e bem gerido.

- Deficiéncias cronicas e

crescentes nadreade RH;
-Desconsideracdo pelas condi¢des vigentes
e pelas tendéncias do clima organizacional;
- Auséncias de legados: organizacao
“despersonalizada”.

- Alinhamento aos valores coletivos;
- Capacitacdo estratégica

de agentes locais;

- Clima territorial com altos

indices de favorabilidade.

- Auséncia daidentidade local e pessoal;
-Desconsideracao pelas condicdes
vigentes e pelas tendéncias
vislumbradas para o territério.
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sociedade, responsabilidade diante de geragdes futuras, autorregulacdo da conduta,
compreensdo das dimensdes sociais dos atos econdémicos — producdo, geracao de
renda, consumo e acumulagdo — e o gerenciamento dos impactos internos e exter-
nos de suas atividades sdo objetivos que o mundo corporativo responde hd pelo me-
nos duas décadas. A Gestdo Integrada do Territério como estratégia de intervencao
proativa, além de considerar todas essas questodes, agrega novos condimentos ao
processo de responsabilidade corporativa na medida em que coloca em cena a di-

namica de valores e a diversidade de percepcoes que um dnico territério possa ter.

PROJETOS GIT: PROPOSITOS ESTRATEGICOS PARA 0 AGENCIAMENTO
E AESTRUTURA DE GOVERNO NECESSARIA

Uma das mais notdveis mudancgas no campo das reflexdes politicas e sociais obser-
vadas na recente transicao de século foi a transposicdo dos focos politicos e sociais
da desigualdade para a exclusdo. Na esteira desta transposicao, a redugdo dos contin-
gentes excluidos passou a ser o propdsito central ndo sé de governos, mas do mundo
corporativo e de organizagdes que tém se multiplicado e que estdo voltadas para este
grande objetivo.

Para a promogdo de uma visdo integradora das dindmicas sociais no territdrio
através de agdes intervencionistas, um projeto GIT necessita focar neste propdsito
e criar estruturas e mecanismos de governanga capazes de garantir a formacao do
capital humano e o combate a alienacdo dos individuos ao longo do tempo da exe-
cucdo e principalmente apds término do projeto.

Sintetizadas por pensadores contemporaneos, como o Nobel Amartya Sen, as

causas centrais da exclusdo socioecondmica absoluta sio:

« Deficiéncias dos excluidos para acessarem oportunidades;
o Afastamentos das camadas radicalmente pobres em relacdo aos centros
detentores de poder e de decisao;
o Maior vulnerabilidade e menor capacidade de resposta da pobreza absoluta as
adversidades e as crises.
Em contrapartida, os propdsitos estratégicos de projetos e agdes que poderdo

levar a atenuagdo da exclusdo social também sdo trés:
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« Promover oportunidades;
» Assegurar participagdes;

» Estabelecer redes de seguranca.

Esses propdsitos estratégicos devem nortear todos os projetos de Gestao Integra-
da do Territdrio. Neste tripé, ndo se pode esquecer das oportunidades que surgem
de um amplo processo de crescimento econémico, tdo caracteristicos dos paises em
desenvolvimento denominados BRICs (Brasil, Russia, India e China).

Por mais bem estruturadas que possam ser, as a¢des sociais do mundo corpora-
tivo ndo tém poder de impacto que se equipare a um ciclo vigoroso e continuado de
crescimento da economia. Isto significa que a base maior de sustentagdo dareducao
da pobreza absoluta € a geracdo de um clima favordvel a expansdo dos negdcios, dos
investimentos, do emprego, da renda, do consumo e da acumulacéo de ativos.

Sintetizando os pontos fundamentais da GIT, modelos de governanca podem ser
criados com projetos estruturados, de carater dindmico permanente, que buscam
romper os circulos viciosos da exclusdo social, por acées transformadoras, focadas
na promog¢ao humana. Para tanto, na base desses projetos estdo sistemas institu-
cionalizados, geralmente na forma de fundagdes, a partir dos quais se ampliam as
possibilidades de se efetivar parcerias, buscas por recursos externos, inclusive os de
origem publica, além de absorverem apoios que vém da proveitosa interacdo com as
comunidades do proprio territorio. O resultado final € a maior eficdcia na alocagdo
e no uso de recursos, também porque modelos deste tipo ensejam a participagio e o
comprometimento das populagdes assistidas.

A figura 6 sintetiza as principais agdes estratégicas apresentadas até o momento,
adaptadas de Soares (2003).

Do ponto de vista organizacional, a estrutura de suporte dos 6rgaos principais
de governanga é constituida por:

Assembleia geral dos acionistas, a qual estd vinculado o conselho fiscal;

Conselho de administracao, pelos seus comités técnicos e por uma auditoria
independente,

Diretoria executiva, a qual reportam-se as unidades de negdcios e as de servigos

corporativos compartilhados, entre os quais a auditoria interna.
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AGOES ESTRATEGICAS FOCADAS POR UM PROJETO GIT

PRIORIZACAO ® REDUCAO DE
DO CRESCIMENTO @ VULNERABILIDADES
ECONOMICO

-Doencas;
-Investimentos PROMOVER

[ ) -Calamidades;
produtivos privados; OPORTUNIDADES -Ocorréncias naturais;
-Investimentos Cri I

rises econémicas;

publicos de alcance

social; -Violéncia.
-Expansdo da .
renda agregada AMPLIACAO DA
disponivel; © CAPACIDADE DE
-Expansdo do ASSEGUAR ESTABELECER RESPOSTA
eénpregoi . PARTICIPACAO REDE DE -Organizacdes
-Expansdo da i
capacidade SEGURANCA soliddrias;
de consumo -Reconhecimento
e acumulagdo. dos riscos;
-Redes de
DEMOCRATIZAGAO seguranca.
DOACESSOAOS © [ ®)
MERCADOS IMPLANTACAO DE CRIACAO DE ESPACOS

MODELOS INSTITUCIONAIS

-Bens de capital; -Eliminacdo de barreiras

-Bens e servicos -Gestdo participativa; discriminatdrias;

de consuNmO; -Solucdes com -Associativismos proativos;
-QPEFUC_OE-’S comprometimento; -Interacdo estado-empresas-
financeiras. -Resultados compartilhados. ~ ONGs-comunidades.

Embora submetida a decisdes da assembleia geral, a governanca € de fato exerci-
da pelo conselho de administragdo e pela diretoria executiva e pelos drgdos criados
no ambito desses dois pilares da administracdao. No conselho de administracao tém
assento representantes dos proprietdrios (insiders), independentes (outsiders), além
de outsiders relacionados. O grau em que o conselho se envolve na governanca é
uma questdo relevante. Nao hd regras definidas. Sdo possiveis varios tipos de conse-
lhos, desde os menos até os mais envolvidos. As requisicoes essenciais da gestdo, o
momento que estd sendo vivido pela corporagdo, as caracteristicas e a complexida-
de dos negdcios é que definem, de fato, o grau de envolvimento. Mas a tendéncia é o
meio-termo: conselhos envolvidos com decisdes de controle e com monitoramento
estratégico, mas ndo com o dia a dia da gestao, nose in, fingers out.

A missdo do conselho de administracdo € alinhar a diregdo as expectativas dos

proprietdrios, exercendo o acompanhamento e a avaliacdo da diretoria executiva e
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dos resultados apresentados. Sdo requisitos essenciais para um conselho de admi-

nistragdo eficaz:

« Um bom quadro de conselheiros;

» Apoio organizacional;

« Poder e capacidade de influéncia;

o Relagoes permanentes e bem pautadas com proprietdrios, gestores e outras
partes interessadas;

« Normas formais de funcionamento;

« Incentivos adequados para o envolvimento construtivos dos conselheiros.

Integridade, envolvimento construtivo e competéncia resumem os atributos
de bons conselheiros. Avaliacoes do conselho de administracdo, de conselheiros,
da diretoria executiva e do CEO sdo reconhecidas como prdticas que aumentam
a eficdcia da governanga. Os papéis e as responsabilidades da diretoria executiva
sdo focados na busca incessante de eficdcia estratégica, na exceléncia operacional,
na criagdo de valor e na maximizacdo do retorno dos proprietdrios. Sdo atributos e

posturas esperadas do presidente executivo:

« Integracdo com o conselho de administragao;

o Compromisso com as expectativas dos proprietdrios;

« Alinhamento eficaz da estratégica e das operacoes;

» Capacitagdo expressa por visdo sistémica e multidisciplinar;
o Comportamento positivo, de lideranca;

» Capacidade de escuta;

» Capacidade de decisao;

o Geracgdo de resultados positivos.

O que define a extensdo e os objetivos do relacionamento € a assimilagdo, pe-
los proprietdrios, de responsabilidades corporativas ampliadas, voltadas para ob-
jetivos emergentes. O que os proprietdrios esperam, em contrapartida, é a ampla
validacdo dos resultados da empresa e a sustentagdo de sua imagem positiva a lon-

go prazo, ou seja a reputagao corporativa. Compete ao conselho de administragao
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definir as politicas de relacionamento com as outras partes interessadas. E a dire-

toria executiva compete implementar essas politicas, com um olhar sobre a gestdo

estratégica das suas demandas. As partes envolvidas emitirdo sinais que reforcam a

legitimidade da atuacdo executiva. A estrutura de governanga necessdria para que

um projeto GIT possa garantir a conformidade legal, o senso de justica, a transpa-

réncia e a prestacdo de contas necessaria a sociedade ndo pode ser muito diferente

do que o mundo corporativo conhece.

PROPRIEDADE/TERRITORIO/PATRIMONIO
ENTORNOS/PARCEIROS CONSELHO FISCAL

Recursos da Unido/BNDES/Patrocinadores

CONSELHO ESTRATEGICO

AUDITORIA
Representantes dos Patrocinadores, das INDEPENDENTE
empresas, comunidades locais, e das
principais partes interessadas

COMITES TECNICOS

Remuneragdo, Auditoria, Estratégia,
Desenvolvimento de Capital Humano

Expectativas e grandes
diretrizes estratégias para
a concepgdo do projeto

e sua gestdo

Resultados e
informagdes

COMITE Politicas
EXECUTIVO

. AUDITORIA -
TERRITORIOS A INTERNA ANTROPIZACAO

SEREM INTEGRADOS F -
ormacdo e

Abordagem capacitacdo de
processual Resultados * * Suporte capital humano

Diretrizes prdticas para as integragdes

? Apoios para o desenvolvimento de negécios

Figura 7 - Modelo referencial
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Um projeto GIT pela abrangéncia a que se propoe depende de investimentos
tanto publicos quanto privados. Como intervencionista no territério, precisa aten-
der as vdrias expectativas mutantes de suas partes interessadas, desde expansio
de rendas, empregos e outros como a promover oportunidades para obtengdo de
resultados, assegurar as participagdes do publico-alvo e criar redes de segurancga
para que as conquistas ndo se percam com o passar do tempo.

Desde a concepcao final do projeto até a sua aprovacdo, uma estrutura de contro-
le precisa ser definida para garantir a confianca e a credibilidade dos patrocinado-
res. A forma como serd dirigido, monitorado e incentivado precisa ser previamente
discutido e conjuntamente aprovado para que principios e normas de funciona-
mento possam ser definidos.

E importante perceber que enquanto a execucio do projeto se dd levando em
contaadinamica de valores e acontecimentos plurais que precisam ser convergidos
a estrutura de governanga criada precisa ser rigida e estruturada o suficiente capaz
de prestar contas em qualquer momento do que estd realmente acontecendo. A pro-
bidade administrativa, a competéncia técnica, poder interpessoal e a flexibilidade
dos gestores em negociagdes e principalmente a transparéncia no sistema de rela-
cionamentos serd a base da confianga que precisa ser criada para que as negociacoes
possam ser efetivadas.

Como nas corporagoes, o ambiente em que se define a estrutura de poder, os
processo e as prdticas de governanca em GIT subdivide-se em pelo menos quatro

blocos interligados:

« Proprietdrios/patrocinadores;
o Controle;
o Administracdo;

o Auditoria e fiscalizacdo.

O controle do projeto € exercido pelos patrocinadores, a administragdo pelo con-
selho estratégico e comité executivo, e o ambiente de auditoria e fiscalizagdo pode
ser formado por: conselho fiscal, auditoria independente, comité de auditoria e au-
ditoria interna. Entre uma postura liberal, que confie na autorregulacdo, e a inter-
vencionista, que exige sistemas formais de acompanhamento dos atos dos gestores,

focalizamos a formalizagdo legal destes 6rgdos na estrutura de governanca em GIT.
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Nas corporagdes, o 6rgdo soberano da sociedade € a assembleia geral, entendida
como a reunido de sécios. Nesta instancia, sdo deliberadas questdes de grande rele-
vancia, como: a prestacao de contas dos administradores, destinacao de resultados,
operacoes de alto impacto, reformar estatutos, eleger administradores e o conselho
fiscal. Em um projeto GIT, a assembleia das partes interessadas também precisa ser
formalmente instituida. Pautas e documentacdo pertinentes devem ser disponibi-
lizadas com o maior detalhamento para que os patrocinadores e outras partes in-
teressadas possa se posicionar a respeito dos assuntos que precisam ser aprovados.

Em alguns casos, recomenda-se a elaboragao de manuais visando facilitar e es-
timular a participagdo nas assembleias. O contrato social, ou estatuto, ou acordo
dos patrocinadores devem conter mecanismos para resolucao de casos de conflito
de interesses.

O conselho estratégico e, extensivamente, os seus comités e a auditoria inde-
pendente atuardo como drgdos guardides dos interesses dos patrocinadores. A mis-
sdo, os requisitos essenciais, os atributos e posturas do conselho elencadas para as
corporagdes servem como referéncia para o conselho estratégico dos projetos.

O comité executivo, aos moldes da diretoria executiva, exerce a gestdo dos ter-
ritérios a serem integrados e determina as politicas de antropizacdo das comunida-
des focadas. Interage com o conselho estratégico no exercicio dos poderes e fungdes
que lhes sdo atribuidos. Vale também a correlacdo de missdo, atributos, posturas
com os da diretoria executiva nas corporagoes.

E preciso esclarecer que o foco da governanca em projetos GIT nio é exatamente
a montagem de uma estrutura de poder que funcione, mas muito mais o proces-
so decisdrio e as contribuicoes efetivas que dos gestores, no sentido de escolherem
as melhores estratégias, mais aderente as mudancas dindmicas dos territérios e
as transformacdes sociais necessdrias. Questdes de poder sdo importantes. Como
outorgantes, cabe aos patrocinadores ou ao conselho estratégico que os representa
monitorar o comité executivo. O foco em questdes voltadas para o processo decisé-
rio, objetivando a estratégia e as politicas territoriais, facilita a visdo das grandes
transformacoes territoriais antevendo o posicionamento das comunidades dentro

dos territdrios.
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A governanca e o agenciamento de projetos GIT podem se tornar uma legitima
afirmacdo do conceito de cidadania se forem capaz de garantir os quatros valores
que permeiam as instancias global, dos Estados-nacdo e corporativa do processo de
governanca, apresentados aqui: transparéncia, senso de justica, prestagdo respon-

savel de contas a sociedade e a conformidade legal.
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A LOGISTICA NA GESTAO
INTEGRADA DO TERRITORIO

ELIEZER BATISTA

Nds, brasileiros, talvez sejamos os mais bem aplicados e qualificados estudiosos em
logistica door to door do mundo. Trata-se, no entanto, de um conhecimento reverso,
uma espécie de saber as avessas. Na maioria das vezes, aprendemos ndo com o que
temos, mas, sobretudo, com o que ndo temos. Grande parte das licdes e dos avancgos
que experimentamos veio da dificuldade, da caréncia. S6 mesmo um pais engenho-
so e inventivo como este seria capaz de conferir economicidade as suas riquezas
naturais — e isto hd mais de cinquenta anos —, mesmo diante de tamanhos gargalos
estruturais. Superar obstdculos logisticos em nome do crescimento sempre foi um
de nossos maiores desafios desde que o Brasil € Brasil. Ou até mesmo um pouco
antes. Pero Vaz de Caminha ndo precisou de mais do que alguns dias para vatici-
nar que, nesta terra, em se plantando, tudo da. S6 ndo alertou ao rei dom Manuel o
quanto seria dificil escoar a producdo agricola. Avidos pela fartura aqui encontra-
da, os portugueses enviaram naus com capacidade para mil toneladas e sofreram
para encontrar locais de atracacdo na costa brasileira. Era um aviso.

Mais de quinhentos anos depois o Brasil mostra, mais uma vez, porque € um
pais surpreendente, capaz, sim, de reinventar a roda. Estamos a frente do processo
de criagdo de um novo paradigma para a simbiose entre o desenvolvimento econo-
mico e socioambiental, transformagdo esta da qual a logistica é um dos vértices
mais importantes. Trata-se da Gestdo Integrada do Territério (GIT), uma evolugdo

em relagdo ao conceito original de sustentabilidade.
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A concepcao de sustentabilidade — que nasceu em cima do trindmio economia/
ambiental/social — foi extremamente importante ao longo das dltimas duas déca-
das. Ela deu suporte a grandes projetos econdmicos em todo o mundo. No entanto,
este modelo atingiu seu ponto de obsolescéncia. Hoje, ndo é mais capaz de respon-
der as equagdes necessdrias para a elaboracido de um empreendimento verdadeira-
mente sustentdvel.

A GIT incorpora um fator que ndo foi levado em consideracado na elaboragdo do
conceito de desenvolvimento sustentdvel: a cultura. Esta varidvel tem um efeito de
transversalidade sobre todos os demais fatores. E a cultura local que passa a amar-
rar os vértices econémico, ambiental e social, permitindo uma visdo ampla de cada
projeto e da regido em que estd inserido.

Uma das limitagGes do atual modelo de desenvolvimento sustentdvel é o fato
de seu alcance estar circunscrito ao perimetro do projeto em questao, seja ele uma
fdbrica, uma hidrelétrica, um complexo minero-metaldrgico etc. Ele contempla
apenas o que esta restrito dos muros para dentro do empreendimento. A Gestao In-
tegrada do Territdrio, ndo. Ela se baseia em uma visdo grande-angular, avangando
para o entorno do projeto.

Pensemos nas etapas que precedem a instalacdo de uma usina ou de um com-
plexo fabril em determinado local. Essa fase envolve itens distintos como infraes-
trutura, transporte e impacto ao meio ambiente, entre outros. Sdo fatores que nao
apenas influenciam no resultado final como interagem entre si, até porque esse cdl-
culo tera efeitos mais adiante, na hora de lidar com o problema de infraestrutura.
Ou seja, partindo-se da premissa de que a cultura serd o ponto de interligagdo entre
todas estas varidveis, é imperativo que o projeto seja erguido sobre um conceito
bésico de logistica integrada. E nesta questio que reside um dos pontos nevraugicos
maisimportantes deste novo conceito: a Gestdo Integrada do Territdrio sequer saird
do papel sem um profundo entendimento da estrutura logistica por trds do projeto.

Para se compreender um pouco melhor o corddo umbilical entre a Gestdo Inte-
grada do Territério e a logistica, uma breve explicacdo etimoldgica ¢ reveladora e
enriquecedora. A palavra “logistica” vem do grego “logistiki”, por sua vez provenien-
te de “logariasmos” (calcular) e “logistis” (calculador). Logistica significa, portanto, a
arte de calcular. O termo foi originalmente usado para definir o abastecimento de
um exército na guerra. Ele inclui todas as operacoes de suprimento, armazenamen-

to, transporte e entrega.
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Em outras palavras, vale dizer que a nogdo de custo deve se basear em uma visao
sistémica. Ela engloba o cdlculo de todos os gastos com a cadeia de transporte e ou-
tras despesas adicionais desde a origem até o destino de um determinado produto,
ou seja, door to door. A chave da logistica € transformar a distancia fisica em distan-
cia econdmica. Este € o grande desafio de qualquer empreendimento.

Como dizia Engels, um grama de agdo vale mais do que uma tonelada de teorias.
Temos no Brasil um exemplo emblemadtico de como a logistica é fundamental para
a elaboracdo de um projeto econdmico e, consequentemente, para se atingir a sua
sustentabilidade, em todos os vértices que a palavra implica. Foi exatamente a par-
tir do conceito de transformar a distdncia fisica em distdncia econémica que a Vale
se tornou uma das maiores mineradoras do mundo. Voltar no tempo e compreender
osalto da empresa ajuda a entender onde se cruzam a logistica e a Gestdo Integrada
do Territdrio, sob o dngulo da perenidade de um empreendimento.

A partir da década de 1960, a companhia cresceu sob a concepgdo sistémico-ho-
listica, funcionando no moderno conceito de sistemas globalizados integrados ou
supply chain. Toda a logistica —ampliagdo da ferrovia Vitéria—Minas, a construgdo do
porto de Tubardo e a utilizacdo de navios de grande porte, até entdo inéditos — foi
concebida para se adequar a producdo mineral, no caso as jazidas em Minas Gerais.
O mesmo procedimento seria repetido anos mais tarde na implantagdo do projeto
Carajds, também erguido sobre a harménica integragdo entre mina, ferrovia e porto.

Esta estratégia nasceu do desafio com o qual a Vale se deparou no momento em
que comecava a ampliar suas atividades: como tornar seu produto, o minério de fer-
ro, competitivo na Asia, notadamente no crescente mercado japonés? Aquela altura,
nos anos 1960, o Brasil ainda tinha uma baixa inser¢do no comércio internacional,
paraaqual contribufam nossos problemas logisticos e o entrave ao escoamento das
mercadorias aos principais centros consumidores.

A Vale se viu, entdo, diante da necessidade de transportar para o outro lado do
planeta o que, proporcionalmente a sua importancia, era o produto mais barato do
mundo — a tonelada do minério de ferro custava cerca de 3 dolares. E teria de fazé-
-lo em condicoes de competitividade futura com a Austrdlia, muito mais préxima
da Asia e cujos projetos, alids, se inspiraram no Carajds. Tratava-se simplesmente de

levar a mercadoria mais barata ao mercado mais distante do mundo.
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Era necessdrio imaginar e buscar ganhos de produtividade em toda a cadeia lo-
gistica, desde a mina até o porto de desembarque. Seria o que o engenheiro Michael
Porter, professor de Harvard, duas décadas mais tarde passou a chamar de supply
chain, com os mesmos principios: estabelecer uma posicdo rentdvel e sustentavel
diante da concorréncia. Em suma: transformar a distancia fisica em econémica.

A concepgdo logistica da Vale se ergueu sobre este modelo. A partir deste concei-
to, ferrovia, porto, transporte maritimo e manuseio de carga, nas suas diversas in-
terfaces modais, foram elaboradas de forma sistémica e integrada, a partir de novos
parametros de definicdo. Foi o que o fisico norte-americano Thomas Kuhn chamou
de Paradigm shift em sua obra The Structure of Scientific Revolutions, de 1962.

Aos poucos, sem conhecimento tedrico prévio, e com grande dose de intuigdo e
bom senso, fomos aplicando o conceito de sustentabilidade na Vale por meio de um
de seus vértices: a logistica.

O Brasil iniciou nesse periodo uma revolucdo logistica, que, mesmo de forma
experimental e mais do que embriondria, repita-se, jd antevia o que viria a ser uma
concepgdo de projeto comprometido com o desenvolvimento sustentdvel —ao menos,
naquele momento, sob o angulo econémico. Dentro desse modelo de door to door inte-
grated logistics, outra inovagao foi determinante para a reducdo das distancias fisicas:
o contéiner.

Estanovaforma de acondicionamento e transporte de cargas diminuiu o custo do
frete e encolheu o mundo. A logistica do contéiner permitiu a generalizacao do supply
chain management e, a reboque, resultou na melhoria dos portos nos mais diversos
paises.

Este capitulo tem conotagdo explicativa e busca mostrar como os preceitos da
Gestdo Integrada do Territdrio, notadamente a partir da sua varidvel logistica, de
alguma forma comecaram a criar raizes hd mais de cinco décadas no que viria a se
tornar a maior empresa privada brasileira. Se, naquele momento, ainda se engati-
nhava naideia de se usar a conservagdo ambiental e a responsabilidade social como
critérios determinantes na concepcdo de um projeto econdmico, ja havia o fator
logistico por trds do compromisso de perenizar este empreendimento.

Tratando-se de outro conceito que ainda viria a ser devidamente nominado, ndo
¢ exagero dizer que, naquele momento, viu-se o raiar da ideia de globalizagdo no

setor produtivo nacional. O pensamento de que era necessdrio estudar o fluxo de

110



A LOGISTICANA GESTAO INTEGRADA DO TERRITORIO

produtos da origem ao seu destino final se tornou universal e logo foi incorporado
por parte da industria brasileira.

Mais uma vez, o retrovisor da histéria nos ajuda a olhar para o futuro. A meta-
morfose da Vale e a transformagdo do Brasil em um grande fornecedor mundial de
minério de ferro marcam o advento de um dos primeiros grandes projetos corpo-
rativos do pais que utilizou a logistica como vértice de uma visdo de longo prazo,
aliada a preceitos ainda primadrios de desenvolvimento sustentdvel. Trata-se de um
case que, cinquenta anos depois, merece ser revisitado e avaliado com um pouco
mais de detalhes, agora sob a luz da Gestdo Integrada do Territdrio.

O que foi feito na Vale ajuda a explicar a importancia do fator logistico na elabo-
racdo de projetos econdmicos a partir da 6tica da GTI e dos seus avancos em relagio
ao conceito original de sustentabilidade. Naquele momento, a mineradora enxer-
gou quatro ou cinco décadas a frente. Pois as corporagdes que hoje jd seguem os pre-
ceitos da Gestdo Integrada, pode-se dizer sem qualquer exagero, estdo duplicando
este horizonte, gracas a intersegdo com as varidveis ambiental, social, econdmica e
tendo como amarra a cultura da regido.

No inicio dos anos 1960, a Vale ja havia concluido a modernizacao da estrada de
ferro Vitéria—Minas, com o expressivo aumento da capacidade de transporte. No
entanto, a empresa havia sido concebida dentro de um sistema que contemplava a
producdo de minério, o transporte ferrovidrio, instalacdes portudrias, transporte
maritimo e distribuicdo no destino.

Neste sistema, o gargalo se deslocou para o porto. O programa original de pro-
ducdo e exportacdao da empresa era de apenas 1,5 milhdo de toneladas por ano. No
entanto, as instala¢des portudrias ndo suportavam esta capacidade, ao mesmo tem-
po que havia a necessidade de se conquistar novos mercados. Ou seja: o modelo ndo
era sustentdvel. Ndo apresentava confiabilidade necessdria para a manutencao do
projeto de crescimento. Ao mesmo tempo, ndo era competitivo para mercados no-
vos e mais distantes, como o japonés.

Ao dispor de enormes reservas minerais de alta qualidade e com as melhorias
da Vitéria—Minas, a Vale e o Brasil se viam diante de uma grande oportunidade en-
volta em um complexo desafio. Estdvamos frente a frente com um no logistico que

precisava ser desatado em nome do desenvolvimento da Vale e da nacao.
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Ao nos debrucarmos sobre os estudos, guardadas as devidas proporcoes, depa-
ramo-nos com uma situacdo similar a do Japdo, que tentava reerguer sua industria
siderurgica, praticamente destruida durante a Segunda Guerra Mundial. A comple-
mentaridade era evidente — procurdvamos novos mercados para nosso minério, e os
japoneses precisavam de matéria-prima para suas usinas.

O acordo com os japoneses ¢ um exemplo de como a equacdo logistica é funda-
mental para a execugdo de um projeto econémico, sendo, portanto, uma varidvel
fulcral dentro do mais moderno conceito de sustentabilidade. Os estudos demons-
traram que a exportagdo de minério para o Japdo so seria exequivel dentro de deter-
minadas condigoes.

Eram necessdrios navios com capacidade minima de 1oo mil DWT. As embarca-
¢Oes teriam de apresentar versatilidade para transportar petréleo do golfo Pérsico
no retorno. Ainda seria preciso construir trés grandes portos no Japdo para receber
os novos grandes graneleiros e um no Brasil. Era indispensdvel também o fecha-
mento de contratos de longo prazo para garantir o financiamento.

Ao mesmo tempo, a indudstria naval precisava ser estimulada a construir um
novo tipo de cargueiro dentro das especifica¢des necessarias. Nenhum estaleiro no
Ocidente aceitou a empreitada. Os japoneses encararam o desafio sob a lideranca do
dr. Shintao, um dos maiores projetistas da histéria da engenharia naval.

A dimensdo e a importincia de um projeto para um pais deve ser medida pela
longevidade de seu legado. Esta sauddvel insanidade bilateral resultou em diversas
contribuicoes a logistica e a infraestrutura nacional. Do acordo entre a Vale e as si-
derurgicas japonesas, surgiu o porto de Tubardo, que hoje recebe navios de mais de
300 mil DWT. A mineradora fundou a Docenave, que chegou a ser a terceira maior
empresa maritima de granéis do mundo.

Este Konzept se estendeu a outras partes do mundo, como Roterdd, na Holanda,
Bakar, hoje Crodcia, Taronto, na Itdlia, Fos Sur Mer, na Franca etc. As siderurgicas,
por sua vez, deslocaram-se para a costa. Jd a produtividade do transporte de minério
de ferro cresceu cem vezes.

Mais de cinquenta anos depois, podemos constatar que essa revolucdo fincou
as bases de uma estrutura logistica moderna, sustentdvel, baseada em uma visdo
sistémico-holistica. Algo perfeitamente compativel com a nova fronteira da sus-

tentabilidade. A Gestdo Integrada do Territério contempla todas as etapas do trans-
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porte de mercadorias e produtos, desde o nascedouro da matéria-prima até a ponta
final, dentro, portanto, de um conceito de logistica integrada.

Em parceria com a empresa Macrologistica e com financiamento da Confede-
racdo Nacional da Industria (CNI), que apoiou o projeto por iniciativa prépria, de-
senvolvemos um estudo sobre a logistica para o transporte de cargas no Brasil. O
trabalho englobou um detalhado diagndstico da logistica no pafs, estabelecendo
eixos que viabilizardo melhor condigdo de competitividade no pais. Até entdo ndo
se havia formulado essa grande equagdo. Pensar a logistica integradamente ¢ o ca-
minho que permite uma melhor compreensdo do territério em si. A partir dessa
logistica integrada, fica mais fdcil pensar e visualizar a questdo da regido em um
perimetro que vai além das fronteiras do projeto econémico, como rezam os precei-
tos da Gestdo Integrada do Territdrio.

E assim que se configura a segunda fase do desenvolvimento sustentdvel, jus-
tamente a etapa da Gestdo Integrada do Territdrio, aliada a certificagdo territorial,
jd com um sistema de logistica definido, e com projetos educativos baseados numa
cultura transversal. Desta forma, conseguimos estabelecer um eixo de integracao.
E importante lembrar que economia também é cultura, visto que incidem sobre ela
varidveis fundamentais como a histdria e a interacdo entre grupos de uma deter-
minada regido.

Por essa razdo, uma questdo fundamental que estd visceralmente ligada a Ges-
tdo Integrada do Territdrio, mais precisamente a estrutura logistica, é o aprovei-
tamento das vocagdes economicas de cada regido. Hd localidades do pais em que a
divisdo territorial poderia seguir a 16gica dos projetos econdmicos nelas inseridos.
Nio se trata de um redesenho das fronteiras cartograficas, mas sim da adogdo dos
critérios de macrorregides econdmicas para a definicdo de investimentos.

O conceito das macrorregides leva em consideragdo justamente o potencial eco-
noémico de cada drea, com o objetivo de harmonizar as atividades locais mais fortes
e a estrutura de logistica, independentemente das fronteiras geopoliticas. Este ra-
ciocinio, alids, ¢ um bom exemplo de como a Gestdo Integrada do Territdrio extra-
pola o portdo de uma fdbrica ou a cerca de uma hidrelétrica e avanca pelo entorno,
de modo a enxergar os elementos-chave da sustentabilidade de forma mais ampla.

Importantes grupos nacionais jd estdo elaborando projetos ou adequando sua

estrutura logistica a partir do conceito da Gestdo Integrada do Territério. Um dos
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principais exemplos € o Grupo EBX, do qual integro o conselho de administragdo.
Todas as suas empresas foram criadas seguindo rigorosamente os preceitos da Ges-
tdo Integrada, incluindo a certificacdo territorial, que contempla todos os empre-
endimentos do grupo. Esta medida permite a empresa e a sociedade entender de
forma holistica a questao do territério com base em padroes e indicadores sociais,
ambientais, econémicos e culturais previamente estabelecidos. Trata-se de uma
comprovacdo de que as mais rigidas normas associadas a Gestdo Integrada estdo
sendo cumpridas a risca.

Os principios da Gestdo Integrada do Territdrio adotados pelo Grupo EBX ser-

vem de espelho para outras corporacoes e projetos econdmicos:

o A natureza das dindmicas humanas e ambientais comporta contradigoes,
implica escolhas e consequéncias por vezes irreversiveis e se confronta com
dilemas, e ndo apenas com problemas;

« Emconsequéncia,a GITimplicaumaabordagem transdisciplinare participativa,
sob pena de ser redutora e potencializar conflitos sociais e desequilibrios
ambientais;

o O elemento central da GIT é a formacdo de capital humano e o combate a
alienacao;

o A criagdo, junto do ensino superior, de estrutruras de parceria que articulem
municipios, empresas, ONGs, ensino e formacdo, é um instrumento
indispensavel;

o Na economia importa pensar a sociedade, na administracdo importa pensar
a cultura, na cultura é fundamental pensar a economia. Em sintese, em
cada drea € essencial envolver, na sua gestdo, equipes multidisciplinares,

tecnicamente solidas, mas nio monoliticas.

O Superporto do Acu é ndo apenas um dos maiores empreendimentos ja feitos
na histdria do pafs, mas também um dos grandes exemplos de projeto erguido com
base nos vértices da Gestdo Integrada do Territdrio. O complexo industrial que estd
sendo construido pelo Grupo EBX em Sdo Jodo da Barra, no Norte do Rio de Janeiro,
engloba a economia, o meio ambiente, o social, todos devidamente afinados aos as-

pectos culturais da regido.
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O Acu serve também como referéncia no que diz respeito a montagem de um
grande projeto de infraestrutura criado a partir de uma visdo sistémico-holistica
daregido e da varidvel logistica. A sinergia € uma das maiores vantagens do Super-
porto. A integracdo total entre as suas atividades acelera os processos de produgao
e logistica, reduz os custos e garante eficiéncia de classe mundial. Siderurgicas e
cimenteiras, por exemplo, poderdo operar de forma integrada. O minério de ferro
serd recebido através de mineroduto ou ferrovia e poderd seguir para exportagdo
por meio do porto ou para as siderdrgicas instaladas no préprio complexo, tudo de
forma integrada.

Hd outros casos, mas, pela sua magnitude e pelo nimero e importancia das em-
presas que se instalardo em seu complexo industrial, o Superporto do Agu pode ser
usado como um simbolo em larga escala de tantos outros empreendimentos que
estdo sendo desenvolvidos no Brasil sob a luz da Gestdo Integrada do Territério. Do
ponto de vista logistico, trata-se do estado da arte. A sinergia ndo apenas do trind-
mio mina-ferrovia-porto, mas também entre as industrias dos diversos setores que
se instalardo no local, € um quebra-cabecas de encaixa perfeito.

O Brasil se vé diante, portanto, de uma oportunidade dnica. Estamos na proa
de um novo conceito que vai mudar radicalmente a relacdo entre a empresa e a so-
ciedade. Além do conhecimento tedrico que nos permitiu avangar em relacdo ao
modelo de desenvolvimento sustentdvel e chegar a Gestdo Integrada do Territério,
estamos aplicando seus preceitos na prdtica em projetos que, certamente, serdo re-

feréncia para o mundo.
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INTRODUCAO A PROBLEMATICA DAS ALTERACOES CLIMATICAS ANTROPICAS

As alteragdes climdticas antrdpicas, ou seja, causadas por algumas atividades hu-
manas, constituem um dos maiores desafios ambientais a escala global no século
XXI. O risco se situa, sobretudo, a médio e longo prazo, da ordem de cinquenta a
cem anos, embora existam jd alguns sinais de mudancas e impactos climdticos em
alguns setores socioecondmicos e sistemas biofisicos, como por exemplo os ecossis-
temas terrestres e marinhos.

Essas alteracoes sdo provocadas pelas emissoes de gases com efeito de estufa
(GEE) em diversas atividades humanas (IPCC, 2007). Os principais GEE sdo o di6-
xido de carbono (CO2), o metano (CH4) e o 6xido nitroso (N20). Destes trés aquele
que provoca um maior forcamento radiativo na atmosfera é o CO2, cujas emissoes
resultam principalmente da combustio de combustiveis fésseis — carvio, petréleo
e gds natural — e da desflorestacao (cerca de 20 a 25% das emissoes globais de CO2).
Nos paises mais industrializados, a drea responsdvel por um maior volume de emis-
soes de GEE € geralmente o setor da energia e dos transportes devido a grande de-
pendéncia nos combustiveis fésseis. Em outros paises, como por exemplo o Brasil
e a Indonésia, o maior volume de emissoes resulta das mudangas no uso da terra e
na desflorestacdo. No caso do Brasil cerca de 75% das emissdes de CO2 resultam das
mudancas no uso dos solos enquanto os transportes contribuem apenas com 9%, e

aindustria com 7%.
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Importa salientar que, desde a sua formacgdo, o planeta tem sido palco de alte-
racoes climdticas naturais de periodo longo, da ordem de 100 mil anos ou muito
mais, cujas causas sdo relativamente conhecidas. A estas se sobrepoem agora as al-
teragbes climdticas antrdpicas cuja escala de tempo € da ordem de 150 anos (IPCC,
2007). Para efeitos de simplificagdo, passardo a ser aqui designadas por alteragdes
climdticas.

As alteracdes climdticas manifestam-se principalmente por uma tendéncia de
subida da temperatura média global da baixa atmosfera ou troposfera. Este aumen-
to da temperatura ndo € espacialmente uniforme, sendo mais acentuado nas regi-
Oes polares e nas regides continentais do que nas regides oceanicas. O aumento da
média anual da temperatura a superficie a escala global desde a época pré-indus-
trial até 2007 foi de 0,8°C. Hd uma clara aceleragdo do aumento da temperatura
média global. Entre 1956 e 2005 foi de 0,13°C por década, quase o dobro do aumento
médio por década nos cem anos de 1906 a 2005 (IPCC, 2007).

A outra caracteristica importante das altera¢des climadticas € a tendéncia para o
aumento da intensidade de fendmenos climdticos e meteoroldgicos extremos, tais
como ondas de calor, secas e precipitacido intensa em periodos curtos, causadora
de cheias e derrocadas. No caso das ondas de calor hd ndo apenas um aumento da
intensidade, mas também da frequéncia, dado que a temperatura média global estd
aaumentar.

Para além desses aspectos, hd ainda a considerar a subida do nivel médio do mar
provocada indiretamente pelas alteracoes climdticas. Esta subida resulta da dilata-
cdo das dguas superficiais oceanicas motivada pelo aumento da sua temperatura mé-
dia, do degelo dos glaciares das montanhas e em menor grau do degelo dos glaciares e
campos de gelo situados acima do nivel do mar nas regides polares. O nivel médio do
mar aumentou a escala global cerca de 15 centimetros no século XX. Esta subida estd
a acelerar. No periodo de 1961 a 2003, 0 nivel médio do mar subiu com uma taxa mé-
dia anual de 1,8 milimetros enquanto que no periodo de 1993 a 2003 a taxa aumentou
para 3,1 milimetros (IPCC, 2007).

De acordo com os modelos climdticos, que permitem simular o sistema climdti-
co da Terra e obter cendrios climdticos futuros, é provavel que as tendéncias obser-

vadas durante as ultimas décadas se agravem. Consequentemente, as alteracoes cli-
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maticas irdo ter tendéncia para aumentar a temperatura média, variar os padroes
de precipitagdo a nivel mundial, aumentar a intensidade dos fendmenos climaticos
e meteoroldgicos extremos, tais como, ondas de calor, secas e precipitacoes elevadas
em periodos curtos e ainda para aumentar o nivel médio do mar.

Para obter projecoes futuras quantitativas destas alteracdes climdticas € necessa-
rio recorrer a cendrios climdticos obtidos a partir de modelos climdticos denomina-
dos de circulagdo geral da atmosfera que simulam o sistema climdtico a escala global,
incluindo a atmosfera e o oceano. Note-se porém que as proje¢des destes modelos, fei-
tas normalmente até 2100, dependem da evolugdo das emissdes globais de gases de
efeito estufa, ou seja, de cendrios de emissdes. Estes, por sua vez, obtém-se a partir de
cendrios socioeconémicos sendo frequentemente usados os do IPCC (SRES, 2000). Os
cendrios SRES sdo baseados em quatro familias de possiveis narrativas do desenvol-
vimento socioecondémico futuro — A1, A2, B, B2 —, que incluem de forma coerente os
fatores demograficos, sociais, econdmicos e tecnolégicos.

As alteragdes climdticas estdo a ter e, sobretudo no futuro, irdo ter impactos
mais ou menos graves sobre os sistemas naturais e sociais, tais como recursos hidri-
cos, zonas costeiras, agricultura, saude humana, florestas, biodiversidade, pescas,
energia, zonas urbanas, turismo, seguros etc. O grau com que um sistema natural
ou social € afetado de forma positiva ou negativa pelos estimulos climadticos carac-
teriza a suasensibilidade as alteracoes climaticas. A capacidade de adaptacdo de um
sistema traduz a sua capacidade de se adaptar as variagdes da média e da variabi-
lidade das varidveis que caracterizam o clima, de moderar os estragos potenciais e
tirar vantagem das novas situacoes. A vulnerabilidade descreve o grau com que o
sistema natural ou social € susceptivel de suportar ou néo os efeitos adversos das
alteracoes climaticas, considerando o seu nivel de exposicdo, a sua sensibilidade
e a sua capacidade de adaptacdo. A vulnerabilidade as alteracoes climadticas varia
conforme a localizagdo geografica e as condigoOes sociais, econdmicas e ambientais.
Como jd foi dito, as alteragdes climdticas tém uma probabilidade elevada de se agra-
varem durante o século XXI e, ao que tudo indica, terdo impactos negativos sobre

os sistemas naturais e sociais, embora alguns possam ser positivos a curto prazo.
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MITIGACAO E ADAPTACAO

Perante este risco hd essencialmente dois tipos de respostas: a mitigacdo e a adap-
tagdo. A primeira consiste em procurar travar o aumento da concentragdo atmos-
férica de gases de efeito estufa por meio da redugao das emissoes e do desenvolvi-
mento de sumidouros potenciais para aqueles gases. A adaptagdo é um processo de
resposta em que se procuram minimizar os efeitos negativos e potenciar os efeitos
positivos dos impactos das alteracoes climdticas. Pode ser auténoma, tal como um
organismo que se adapta espontaneamente a um ambiente alterado, ou planejada,
quando resulta de agdes programadas e executadas com os objetivos da adaptagao.

Enquanto a mitigacdo tem um objetivo a escala global, embora se pratique em
nivel local, nacional, regional e global, a adaptagdo tem um objetivo marcadamente
local. Note-se ainda que a mitigacdo e a adaptagdo sdo respostas complementares
que estdo cada vez mais fortemente relacionadas. Algumas estratégias de adapta-
cdo podem e devem ser desenvolvidas em conjuncdo com as estratégias de mitiga-
¢do, como por exemplo no que respeita a gestdo da dgua e dos solos.

Por outro lado, na escolha das opg¢des de mitigacdo deve-se levar em conta as
vulnerabilidades presentes e futuras as alteracoes climaticas e as medidas de adap-
tacdo programadas. E muito importante conjugar em nivel regional e local a exe-
cucdo de planos de mitigacdo e de adaptagdo, dado que estes dois tipos de resposta
as alteracoes climdticas sdo complementares. Para otimizd-las € necessario ter em
mente as multiplas interacdes entre elas e definir um plano coerente e integrado de
acdo nas duas vertentes.

Os municipios desempenham um papel verdadeiramente central no combate as
alteragdes climadticas, especialmente no que se refere a adaptagdo. Em nivel muni-
cipal ¢ muito importante associar e conjugar as estratégias e os planos de mitigagao
e de adaptacdo. Esta integracdo permite racionalizar e tornar mais compreensivel
a todos os cidaddos a resposta as alteracdes climdticas. E essencial dispor de estra-
tégias e planos nacionais de mitigagdo e adaptacdo. Contudo a sua implementacao
prdtica exige uma cooperacdo efetiva com os municipios mediante a elaboracao de
estratégias e planos integrados de mitigacdo e adaptacdo a escala autdrquica. Estas

estratégias e planos devem ser planejados, desenvolvidos e postos em prdtica em
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colaboragdo estreita com a administragdo estadual e federal e com as empresas. De-
verdo também acolher a participacdo ativa das organiza¢des ndo governamentais e

do publico em geral.

ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

Hd muitas escolhas e opcoes realizadas local e setorialmente que contribuem
para a adaptacdo as alteracoes climdticas, mas que ndo tém esse objetivo de for-
ma explicita ou exclusiva. Frequentemente a adaptagdo se integra em politicas
ja existentes de prevencao e gestdo de riscos, como € o caso, dos desastres natu-
rais, da gestdo dos recursos hidricos e das zonas costeiras. Hd ainda outros setores
muito importantes que devem integrar a adaptagdo as altera¢des climdticas como
seja o ordenamento do territério, o desenvolvimento urbano, rural e regional, os
servicos de saude e a conservacdo da natureza. Porém hd medidas especificas de
adaptagdo as alteragdes climdticas que exigem o desenvolvimento de uma estra-
tégia de adaptacdo capaz de ter em conta os aspectos multisetoriais e em especial
as sinergias entre os impactos em vdrios setores, como € o caso, por exemplo, dos
recursos hidricos e da agricultura

Importa salientar que a adaptagdo as alteragdes climadticas € essencialmente um
processo com uma temporalidade indefinida, cujo objetivo € melhorar a capacidade
de adaptacdo e implementar medidas efetivas de adaptagdo capazes de diminuir
a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de recuperacdo (resilience). A selecao
das medidas de adaptagdo deve ser feita com base numa analise de custo-beneficio,
atentando para as escalas de tempo envolvidas e a necessidade de garantir a irrever-
sibilidade dos resultados esperados.

E claramente vantajoso desenvolver a capacidade de adaptacio a escala regional
e autdrquica, dado o cardter eminentemente local da adaptacdo as alteracoes cli-
maticas. Neste processo é desejdvel envolver, logo de inicio, as entidades publicas
locais e setoriais, bem como as empresas e as organizagdes ndo governamentais.

Melhorar a capacidade de adaptagdo as alteragdes climdticas € um processo
que envolve incertezas significativas nas avaliagdes de impactos, na identificagdo

e selecdo das medidas de adaptagdo e nos cendrios socioecondmicos que permitem
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definir os quadros de referéncia futuros nos varios setores. Para que o processo possa
ser bem-sucedido, € necessario sujeitd-lo a uma avaliagdo continua e assumir a sua
natureza ciclica. Os principios fundamentais da gestdo do processo de melhoria da
capacidade de adaptagdo as alteracoes climdticas estdo representados na figura 1. E
necessdrio primeiramente definir uma estratégia de adaptagdo a médio e longo pra-
zo e estabelecer os setores prioritdrios para a adaptacdo. Segue-se depois a imple-
mentacdo das medidas de adaptagdo setoriais com a participagdo tdo ativa quanto
possivel dos diferentes atores (stakeholders) envolvidos, tanto do setor publico como
do setor privado. A medida que o processo de adaptacdo for posto em pratica, € ne-
cessdrio monitorizar e avaliar os resultados das medidas de adaptacdo e corrigir o
rumo seguido sempre que se revelar necessdrio. Finalizada esta fase, é natural rei-
niciar o processo, mesmo que os cendrios climdticos em nivel regional sejam mais
fidveis, pois existem novos dados e conhecimentos sobre os impactos e medidas de

adaptacdo e a situagdo social, econdémica e ambiental terd também evoluido.

7
Repeti¢do do Definicdo de
processo de uma estratégia
adaptacdo de adaptacdo
amédio ou
longo prazo
Reavaliagdo e manutencao Determinacao dos
ou alteracdo das politicas setores prioritarios 2
de adaptacdo setoriais para adaptacao
Monitorizacdo e avaliagdo Defini¢cao de estratégias
5 do resultado das medidas de adaptacdo a médio ou 3
de adaptacdo setoriais longo prazo

4

Desenvolvimento e
aplicacdo de politicas
de adaptacdo setoriais

Figura1 - Fonte: SIAM |, 2001; SIAM Il, 2006
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MITIGACAO DAS ALTERACOES CLIMATICAS

A mitigacdo é um processo que se realiza a escala local e regional, em diferentes
setores da atividade socioeconémica, mas cujo objetivo € claramente global. Todas
as iniciativas de mitigacdo, realizadas em qualquer parte do mundo, sdo importan-
tes, mas seu objetivo final de comecar por estabilizar e depois reduzir as emissdes
globais de GEE para a atmosfera, especialmente do CO2, sé pode ser atingido me-
diante uma concertagdo internacional de partilha de responsabilidades de reducao
das emissoes.

O Protocolo de Kyoto se baseia no principio de responsabilidade comum, porém
diferenciada entre todos os paises no que respeita as medidas de mitigacdo. Esta-
belece metas quantificadas de reducdo das emissdes de GEE para os paises mais
industrializados, a ser cumpridos no periodo de 2008 a 2012, ano em que termina o
primeiro periodo de cumprimento. Todos os paises que ratificaram o Protocolo de
Kyoto tém a responsabilidade comum de combater as alteragdes climdticas antrdpi-
cas por meio de politicas e medidas adequadas, especialmente através da implemen-
tagdo de novas tecnologias nos setores da energia, transportes, industria, florestas
e agroalimentacao.

A Unido Europeia assumiu no Protocolo de Kyoto o compromisso de redugdo
das suas emissdes de GEE de 8% até 2012, relativamente a 1990. No seio da UE,
hd uma responsabilidade diferenciada de reducio das emissdes determinada com
base no nivel de desenvolvimento socioeconémico e nas emissdes de GEE per capi-
ta de cada pafs. Foram elaborados planos nacionais de mitigagdo com um conjun-
to de politicas e medidas que visam a reducdo das emissdes de GEE. No que respei-
taaum conjunto de instalacdes fortemente emissoras de GEE, cada pais membro
da UE dispde de um plano nacional de licengas de emissdo que ¢ parte integrante
do Comércio Europeu de Licengas de Emissdo. No caso de Portugal, o principal ob-
jetivo destes planos é cumprir o compromisso que assumiu de limitar o aumento
das suas emissoes de GEE em 27%, no periodo entre 2008 e 2012, relativamente
aos valores do ano base de 1990. O cumprimento daquela meta depende obvia-
mente da implementacdo coordenada de politicas e medidas de mitigagdo que
tenham em atencdo as especificidades dos diferentes setores onde hd emissdes,
especialmente no que respeita aos setores da energia, transporte, infraestruturas,

agricultura, florestas e residuos.
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Para fazer a andlise setorial das politicas e medidas de mitigacdo ao nivel mu-
nicipal, especialmente no que respeita a energia e transportes, deve usar-se uma
metodologia baseada na regionalizacdo dos cendrios socioeconémicos (SRES) do
IPCC (IPCC, 2007) que permite projetar a evolucdo dos varios indicadores a médio e
longo prazo, tais como, a populacdo do municipio, as caracteristicas das habitagoes,
o consumo de energia e a utilizacdo dos vdrios tipos de transporte.

Atualmente uma das possiveis metodologias de mitigacdo € a chamada captura
e sequestro de carbono (carbon capture and sequestration ou CCS), que consiste em
separar o CO2 dos gases efluentes de uma central térmica de combustiveis fésseis
e sequestrd-lo no subsolo em estruturas geoldgicas que ndo permitam a sua fuga
para a atmosfera. O sequestro geoldgico necessita de formagdes geoldgicas espe-
ciais, como aquiferos salinos profundos, jazidas de carvdo sem interesse comercial,
jazigos de petréleo abandonados etc., confinados por camadas impermedveis.

Hd ainda que considerar a vertente bioldgica da sequestragcdo do CO2. Por fo-
tossintese, as plantas absorvem CO2 da atmosfera que ¢ parcialmente perdido na
respiragdo, mas o remanescente é armazenado em compostos quimicos contendo
carbono, como por exemplo a celulose. Assim, enquanto a planta cresce, o carbono
vai sendo retirado da atmosfera. Na maturidade, a planta deixa de acumular carbo-
no, e depois, qualquer que seja o seu destino final — apodrecimento, queima num
incéndio florestal, corte para lenha ou produtos de madeira etc. —, mais cedo ou
mais tarde o carbono € devolvido a atmosfera, seja sob a forma de CO2 ou de CH4.
No entanto, no caso do apodrecimento, em certas situacoes é possivel incorporar
parte do carbono no préprio solo, que fica mais rico em matéria organica.

No Brasil, o sequestro biolégico do CO2 assume uma relevancia especial, pois a
maior parte das emissdes deste gds provém da desflorestagdo. Atualmente, o Plano
Nacional sobre Mudancga do Clima inclui a reducdo do desmatamento da Amazénia
em 70% até 2018, evitando assim a emissdo de 4,8 bilhdes de toneladas de CO2. No
mesmo plano, o Brasil prevé eliminar a perda liquida de drea de cobertura florestal
até 2015 e dobrar a drea de florestas plantadas para 11 milhoes de hectares em 2020,
sendo 2 milhdes de hectares de espécies nativas.

As alteragdes climdticas, tanto no que respeita a mitigacdo como a adaptagao,
sdo manifestamente multissetoriais e envolvem necessariamente a interagdo entre
os varios setores socioeconémicos e sistemas naturais. O estabelecimento de um

plano estratégico para as alteragdes climdticas em nivel municipal requer, pois, a
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conjugacdo com os planos setoriais de natureza estratégica jd existentes em nivel
nacional, regional e municipal. A gestdo integrada de territério a escala regional
deve incluir, portanto, uma estratégia de mitigagdo e adaptacdo as alteracdes cli-
maticas para essa regido, estabelecida e implementada de forma coordenada com o
plano nacional sobre a mudanca climatica.

Importa desde logo reconhecer que esta hierarquia de instrumentos em nivel
nacional, regional e local nem sempre sdo inteiramente convergentes, em parte
porque sdo realizados em tempos e com horizontes temporais distintos e por de-
ficiente coordenacdo das entidades responsdveis. Contudo, sdo elementos funda-
mentais para o enquadramento de uma estratégia local para fazer face as altera-
¢Oes climaticas.

Uma das contribui¢gdes mais importantes para essa estratégia € ter em conta as
alteracoes climdticas e os desafios impostos na implementagdo das medidas cons-
tantes dos varios planos jd existentes em nivel regional e local. E necessario por em
pratica medidas cujos resultados sirvam simultaneamente os objetivos do desen-
volvimento sustentdvel, da competitividade, do ordenamento do territério, da pro-
tecdo do ambiente e da valorizagdo do patrimonio natural e cultural e do combate

as alteragdes climadticas.
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GESTAO DE RISCOS
E PLANEJAMENTO
TERRITORIAL

FERRUCCIO FERRIGNI

PLANOS URBANISTICOS E GESTAO DO RISCO: QUESTOES
ESTRUTURAIS E METODOLOGICAS

Em todo o mundo os planos urbanisticos gerais disciplinam o uso do territdrio, isto
¢, indicam as regras com as quais o solo pode ser utilizado e transformado (ativi-
dades consentidas ou vetadas, altura dos edificios). E se uma parte do territério é
exposta a risco (de inundacao, desabamento), os planos urbanisticos limitam-lhe
0 uso, ou submetem-na a especiais prescricoes. Tendo como finalidade prdpria o
governo das transformacoes territoriais, os planos urbanisticos seriam, assim, ins-
trumentos muito eficazes para prevenirem os desastres. Ou, ao menos, para mitiga-
rem seus efeitos.

Em realidade, os planos urbanisticos nem sempre, nem em toda parte, ajudam
a prevenir ou mitigar os desastres. Definindo a utilizagdo (ou ndo) das vdrias zonas,
o plano urbanistico determina, de fato, uma distribui¢do de mais-valia e menos-
-valia, gerando, assim, conflitos durante a fase de redacao e resisténcia de implanta-
¢do. Inibir o uso de uma certa zona, porque hd risco, encontra, pois, a hostilidade da
parte dos interessados ou do politico que procura o seu consenso. Por outro lado, a
percepcdo do risco se enfraquece com o tempo. S6 quando o rio transborda e desen-
cadeia mortes, os mais velhos se recordam que ao seu tempo aquela tal drea findava
sempre por inundar. Mas se no passado uma zona inunddavel nao foi edificada, ndo

€ s6 porque estava em risco, mas também porque era distante da cidade, logo, de
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escasso valor. Se no entanto a expansdo habitacional a resulta aprecidvel, a opor-
tunidade de proveito se torna imediata. O risco em vez disso, torna-se remoto (ou
talvez esquecido).

O incremento de valor a dreas de risco e reducdo da percepcdo do risco por parte
da comunidade sdo dois fatores estruturais que concorrem para limitar muito a
eficdcia dos planos urbanisticos na gestdo do risco. Aos fatores estruturais, se jun-
tam ainda, alguns limites metodoldgicos da disciplina urbanistica. Nas andlises do
sistema disciplinar do plano urbanistico €, de fato, pratica geral utilizar o aporte de
varias disciplinas, inclusive algumas humanisticas, que explicam as causas econoé-
micas, sociais, histdricas e culturais de uma particular estrutura do territério, isto
€, que relacionam as caracteristicas atuais do territério com os comportamentos
passados dos vdrios stakeholders. Mas o critério utilizado na andlise vem logo aban-
donado no projeto. A proposta de uso do territério, de fato, tende a ignorar o com-
portamento dos stakeholders. Ao contrdrio, o plano assume que seus comportamen-
tos sdo sempre em seu conforme e/ou que somos movidos por um Unico critério: os
interesses da comunidade sdo privilegiados, mesmo se conflitam com os singulares.
E uma posicio que, todavia, tem escasso fundamento, seja histdrico, seja metodols-
gico. A ordenacdo equilibrada do territdrio histérico” —isto €, do territdrio testado
por todos os desastres ocorridos no curso de séculos — € de fato, fruto de interven-
¢des singulares, sempre a fim de conseguir vantagens particulares. Por que, de ago-
ra em diante, tais “motores” do sistema sdo ignorados? Mais do que isso, invertidos?

Inovar a metodologia de produgdo dos planos urbanisticos — da andlise prope-
déutica a formulacdo de regras de uso do territério —é, pois, necessdrio para resultar

em instrumentos eficazes de gestao de riscos.

0S ESTUDOS ESPECIALIZADOS: NECESSARIOS, MAS NAO SUFICIENTES

Um sistema de ocupagdo territorial, sobretudo o de extensdo um tanto limitada
que possa ser definido como “local”, pode ser analisado sob muitos aspectos. Antes
de tudo, pode ser descrito com os métodos e os instrumentos da geografia. De um
dado territdrio, por exemplo, podem-se analisar a orografia, hidrografia, clima, na-

tureza dos solos, ou as caracteristicas da ocupacgdo: concentrada, esparsa, linear, ou
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ainda, a distribuicdo espacial da atividade produtiva, dos cultivos, das atividades
financeiras. Todavia, quer no dmbito da geografia fisica, humana ou econémica, a
abordagem geogrdfica fornece prevalentemente uma imagem estdtica do sistema.
Mesmo quando ilustra sua evolugdo no tempo, registra apenas o resultado final da
acao de transformacdo operada pela comunidade para adaptar o territério as pro-
prias necessidades.

Os estudos dos sistemas ocupacionais que utilizam os modelos da economia,
ao contrdrio, miram mais explicitamente os aspectos dindmicos. Por exemplo, o
poderoso desenvolvimento urbano inglés no século XVIII foi analisado como resul-
tado de investimentos e lucros ligados, de um lado, ao desfrutamento dos recursos
carboniferos; de outro, ao extraordindrio florescimento de invengdes e, sobretudo,
a rapidez com que foram aplicadas a produgdo. Relacionando os varios ciclos de de-
senvolvimento e declinio com as inovacoes tecnoldgicas que estdo na sua origem
ou de que sdo derivados e com a paralela acdao de adaptagdo empreendida pela comu-
nidade, as andlises econ6micas vdao mais a fundo nas causas da transformacdo do
territorio. Permitem, assim, uma leitura diacrénica, com uma representagio mais
completa da evolugdo do sistema.

Estreitamente ligados as andlises econdmicas estdo os estudos de cardter social.
Com efeito, na abordagem sociopolitica as transformagdes territoriais sdo vistas
como produto das relagdes de forca entre os diversos componentes sociais e das
decisdes politicas delas derivadas. Por exemplo, na Itdlia a prdtica da cultura de
pantanos ao sul Roma (em Agro Pontino) foi uma escolha determinada pelo regime
fascista, seja para resolver o problema das desocupagdes apds a Primeira Guerra
Mundial, seja para aumentar a producao cerealicola nacional e reduzir a dependén-
cia das importagdes.

Tais estudos assumem o tempo e a sucessdo dos eventos como elementos essen-
ciais de andlise, consideram as implicagdes econdmicas como suporte necessario
para validar decisoes politicas e conflitos sociais em uma correta prospectiva. Nem
sempre, todavia, as andlises sociopoliticas dos sistemas de ocupagdo ddo o justo
peso as especificidades fisicas locais.

Obviamente, ndo existe uma leitura ideal. Uma andlise correta dos sistemas de
ocupagao territorial requer que sejam utilizadas e integradas as vdrias abordagens.

De outra parte, uma andlise do territério, por hdbito, ndo € jamais um fim em si
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mesmo. Ou se insere em um estudo que aprofunde particulares aspectos do siste-
ma, ou analisa-o pararesolver problemas gerais, ou ¢, ainda, propedéutica para uma
intervencao de transformacdo. A melhor andlise a que se pode conduzir €, entdo,
aquela que, em relacdo as finalidades do estudo, ou aos objetivos a que a interven-
cdo se propoe, fornece as informacdes mais precisas, mais numerosas, mais uteis.

Nessa Gtica, se o objetivo da andlise de um sistema de ocupacao é descrevé-lo sob
um aspecto especifico, sdo boas todas as andlises particulares retornadas em relagio
ao aspecto recorrentemente afrontado. Se, ao contrdrio, a andlise visa a gestdo dos
desastres — isto €, se serve para governar a transformagdo futura: individualizar as
intervengdes na transformacao do territdrio, que sejam ndo sé os mais convenientes
em relacdo as exigéncias da comunidade, mas também compativeis com o contexto —,
aleitura € desenvolvida com corte diverso.

No entanto, a globalidade do processo de adaptacdo do territério ndo pode ser
conhecida s6 multiplicando a leitura especializada. A adicdo de varias andlises ndo
resolve a complexidade do objeto. E necessirio que o método de andlise seja seme-
lhante ao processo de analisar.

Tal 6tica demonstra a grande utilidade da abordagem “eco-histérica”. A histdria
que nds conhecemos € construida de fontes escritas e monumentos. Os sistemas de
ocupacao, ao contrdrio, sdo o resultado das acoes de transformacado do territdrio,
operadas incessantemente, mas “em siléncio”, pela multiddo de atores que o utiliza-
ram, por trazer-lhes um proveito, para goza-lo, ou s6 para sobreviverem. Em suma,
o territdrio pode ser considerado documento nao s6 da acdo de transformacéio con-
duzida, ou condicionada, pelos poderosos e grupos dominantes, mas também pe-
las classes subalternas, aqueles que ndo entraram nas cronicas, a ndo ser quando
disturbaram os poderosos e que ndo puderam ser celebrados com monumentos ou
intervengdes de grande impacto ambiental (Pierotti, 1994).

A leitura eco-histdrica considera o territério, seja como documento das relacoes
de forca entre as vdrias classes sociais, seja como resultado da procura pela transfor-

»1

macdo mais “conveniente™. Constitui-se, portanto, numa andlise integrada e trans-

1. O “oikistes” era o personagem mais importante dos grupos de gregos que partiam
parafundar uma nova colénia. A ele era confiado o dever nao sé de escolher o lugar para fundar
anova cidade, mas também o de conceder a qualquer familia um lote urbano e uma porcao de
terreno. O lugar de implantagdo € sempre préximo a um vasto campo cultivavel, dispondo de
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disciplinar, com critérios e métodos mutuos das vdrias abordagens: geografica, eco-

ndmica, sociopolitica e antropoldgica.

UMA ABORDAGEM INTEGRADA PARA DEFINIR 0 USO
COMPATIVEL DOS RECURSO0S DO TERRITORIO

Os desastres raramente sdo devidos de uma s causa. Habitualmente, hd um evento
desencadeante, mas o que transforma tal evento em desastre € o concorrer de outros
fatores. Uma chuva, mesmo se torrencial, ndo produz dano se o declive € arborizado,
mas se a montanha foi desmatada, gera-se um desabamento, que provoca desastre
se a area subjacente foi edificada. E se as autoridades locais toleraram edificagdo em
drea de risco, se os edificios foram construidos com técnicas e materiais precarios,
se ninguém se preocupou em fazer um sistema de evacuacdo da dgua, o desastre
se transforma em tragédia. E, habitualmente, € s6 depois do evento, que os locais
recordam que naquela zona foram ja verificados desabamentos, que a comunidade
local era conhecedora da periculosidade do lugar.

Por outro lado, o territdrio é um conjunto finito de recursos. Uma vez ocupadas
dreas seguras, a expansdo de atividades leva a populacdo a utilizar também as de
risco. Mesmo porque no passar do tempo, a comunidade enfraquece sua percepgao
do risco, e muito densas, tais dreas custam menos que as seguras.

A abordagem para a gestdo do risco deve ser necessariamente integrada. Isto €,
sdo utilizados métodos e conhecimentos ndo sé das vdrias ciéncias fisicas, mas tam-
bém das humanas. Para definir as utilizacoes futuras do territdrio, € essencial reco-

nhecer como a comunidade no passado tutelou, consumiu os recursos territoriais

portos protegidos quanto aos principais ventos dominantes, sendo facilmente defensivel. De
fato, as cidades da Magna Grécia surgem em montes proeminentes no mar, com praias em am-
bos os lados, ou em uma planicie entre dois rios, entre um rio e uma lagoa. O campo € subdividi-
do em porgdes cujas extensdes sejam suficientes a fornecer um rendimento adequado a familia
que o cultivard (e assim, de extensdo diversa segundo a fertilidade do solo, a sua exposicdo). A
cidade é subdividida em loteamentos, cujas dimensdes sio multiplas as dos tipos de casa. E,
portanto, 6bvio que as ocupagdes da Magna Grécia se apresentem extremamente “regulares”,
mas a sua “regularidade” ndo consiste tanto na clara geometria da trama urbana e da drea agri-
cola que circunda a cidade, mas nas “regras”, precisas e evidentes, com as quais foi adaptado o
territdrio, para o melhor desfrute de seus recursos.
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para satisfazer suas necessidades, dos meios materiais, imateriais, financeiros que
utilizaram, as técnicas que foram ajustadas e/ou modificadas a base da experiéncia.

Trata-se, em suma, da andlise critica das modalidades com que no passado co-
munidades se apropriaram do territdrio, garantindo-lhes o equilibrio ou adaptan-

do-se continuamente as proprias exigéncias em evolugao.

A VARIACAO DE VELOCIDADE COMO CAUSA ESTRUTURAL
DO USO IMPROPRIO DO TERRITORIO

H4 dois, trés séculos atrds, a transformacao do territdrio ndo punha em perigo o
equilibrio do ambiente. Seja porque as tecnologias disponiveis ndo consentiam um
impacto grave, seja porque era sempre possivel modificar as tecnologias que se re-
velavam ndo adaptadas ao contexto.

As necessidades que estavam na origem das transformacdes, de fato, modifica-
vam-se pouco no curso de séculos. Tinha-se todo o tempo para observar os efeitos
de uma intervengdo e, se necessario, corrigi-los. Mas, sob o impulso das inovagoes
tecnoldgicas e grandes fluxos migratérios proprios a revolugdo industrial (XVII-
-XVIII), a evolugdo das necessidades teve rdpida aceleracdo. Ocorreu entdo que,
quando se manifestaram os efeitos negativos da transformagdo ou da tecnologia,
as necessidades que a haviam gerado, ndo eram mais as atuais. A transformacao ou
atecnologia, que nos séculos anteriores eram modificadas pouco a pouco, foram, ao
contrdrio, abandonadas, substituidas por outras que respondiam as novas neces-
sidades. E assim, interrompeu-se o feedback que no passado havia produzido o acu-
mulo de saberes. A transformagdo do territdrio torna-se potencialmente perigosa, o
sistema comunidade-territério ndo estava mais em equilfbrio.

A diferenca de velocidade entre a evolucdo das necessidades que requereram
transformacoes e o manifestar de efeitos das intervencdes €, pois, uma causa estru-
tural da dificuldade de prevenir desastres. Até quando a velocidade com que muda-
vamos as necessidades ndo era mais rdpida que a em que o territorio pode se adaptar
(e verificar os efeitos), o sistema ocupacional era a expressdo maior e mais eviden-
te da cultura material da comunidade. As tidas manufaturas “histéricas” assim se
tornaram, s6 porque sobreviveram a todos os desastres localmente ocorridos. Do-

cumentam, pois, um saber que, mesmo nao codificado em tratados, nio €, por isto,
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menos valido. Para definir a transformacdo compativel do territdrio, as leituras
elencadas acima, portanto, se junta também a antropoldgica, sobretudo no que se
refere aos recursos localmente disponiveis e sua influéncia, suas relacoes e eventos.

Na Gestdo Integrada do Territdrio, a andlise eco-histdrica — com seus intrin-
secos componentes antropolégico, econdémico, social e ambiental — revelou-se de
grande utilidade, sobretudo para a prevencao de desastres naturais. E, de fato, evi-
dente que nas regides regularmente alvo de desastres naturais, as comunidades lo-
cais tiveram necessariamente que selecionar as tecnologias mais eficazes contra
especificos desastres locais e adotarem comportamentos especificos. Reconhecer-
-lhes — e verificar sua eficdcia — pode, pois, ajudar a identificar as transformacoes
compativeis e/ou a ndo eliminar as manufaturas testadas favoravelmente pelos
desastres do passado. Reconhecer a eficdcia duradoura de uma técnica construtiva,
ou de uma sistematizacdo do solo, todavia, ndo basta para proteger o sistema. E
também necessdrio que o conhecimento técnico se traduza em comportamentos
coerentes. E nem sempre as prescricdes de um plano urbanistico bastam para indu-
zir comportamentos virtuosos. A proibicdo de construir num declive em equilibrio
instavel tem sélidas motivacoes cientificas, mas se o declive se situa numa zona
onde o terreno custa pouco (ou é ocupado ilegalmente), a proibicdo formulada pelo
plano urbanistico ndo evitard o surgimento de uma favela.

Na gestao integrada do risco, o papel dos planos urbanisticos ¢ definido ndo sé
em referéncia aos contetdos, mas também ao uso de que lhe fard a comunidade. O
plano deverd, pois, fornecer certamente as indicacdes do uso do territdrio derivan-
do dos varios estudos especializados, mas, a fim de que resulte eficaz instrumento
na mitigacdo de desastres, deve ainda ter validagdo preventiva quanto a “conveni-
éncia” que possam trazer os varios stakeholders a sua aplicagdo. Ndo se pode, de fato,
ignorar que muitas indicagdes tteis a reduzir o impacto de desastres (proibir de
utilizar uma drea, obrigar a construir com dadas caracteristicas) tem efeitos po-
sitivos em longo periodo, mas de imediato geram notdvel menos-valia. E porque
a “vida politica” de quem decide de que depende a criagdo e respeito ao plano € de
certo mais breve que o tempo em que efeitos benéficos dos sacrificios impostos vao
se manifestar a potenciais eleitores, sua eficdcia na gestdo do risco depende mais
do contexto politico em que se foi produzido, executado do que da competéncia

técnica que o redigiu.
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O objetivo deste mddulo de gestdo de riscos e planejamento territorial €, por-
tanto: fornecer os critérios com os quais, de andlises eco-histdricas de um territdrio
se possam obter indicacoes para a producdo de um plano urbanistico que facilite a
gestdo integrada do risco; e ilustrar os métodos com os quais se pode verificar pre-
ventivamente a eficdcia do plano, simulando o comportamento dos varios atores
interessados.

Na primeira parte, depois de uma sintese dos principais conceitos utilizados na
gestdo do risco e de possiveis politicas executdveis favoravelmente a que os riscos
sejam preveniveis e/ou previsiveis, vém ilustrados exemplos dos territérios cujas
caracteristicas morfoldgicas e funcionais derivam das tecnologias e comportamen-
tos ajustados nos séculos para protegé-los contra os desastres naturais localmente
recorrentes. Apds vem ilustrativo como, sobretudo nos “territérios histdricos”, o
risco ndo deriva da frequéncia e intensidade dos fenémenos naturais localmente
recorrentes, mas das modalidades de uso do territério. Em particular da sua sobre/
subutilizacdo, derivante dos processos de congestdo ou de abandono.

Na segunda parte, a gestdo do risco € analisada em especifico quanto aos planos
urbanisticos. Em particular quanto as causas estruturais da escassa eficdcia das re-
gras usualmente propostas, dando alguns exemplos de planos “autorregulatdrios”,
isto €, que induzam os vdrios stakeholders a operarem as transformacoes que, mes-
mo com o fim de obter vantagens particulares para quem as faz, geram vantagens
para a coletividade e, em particular, contribuem para reduzir os riscos derivantes
de desastres naturais. Conclui-se com a ilustracdo dos percursos metodoldgicos que,
numa abordagem integrada, se revelaram duteis, de um lado para reconhecer e va-
lidar as técnicas de uso do territdrio ainda eficazes, de outro para produzir “regras”
urbanisticas capazes de induzir nos vdrios atores comportamentos com o fim da
redugdo de riscos.

Por fim, estdo reportados alguns documentos utilizados na experiéncia de cam-
po. Sdo ilustrados em detalhe o procedimento de redacdo dos “planos autorregula-
torios” e as principais inovagdes da técnica urbanistica que caracterizam tais pla-
nos. Em seguida, a sequéncia de producao dos planos urbanisticos que restam mais
eficazes para a prevencdo dos riscos naturais através da adogido de métodos partici-
pativos (que favorecam a recuperagdo da “cultura local do risco”) e da andlise pre-
ventiva dos interesses dos varios stakeholders e de seus previsiveis comportamentos

(que facilita a execucdo do plano).
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CONCEITOS DE BASE NA GESTAO DO RISCO

1. Periculosidade e vulnerabilidade

Terremotos, desabamentos, inundagdes sdo fenomenos de que sempre foram alvo
alguns territdrios, certas vezes até com regularidade, outras mais esporadicamen-
te. Nas ultimas décadas o incremento de perdas humanas e materiais provocadas
por desastres estimulou a comunidade cientifica a coordenar o conhecimento para
evitar desastres naturais ou, ao menos, reduzir seus impactos. O primeiro resulta-
do deste crescente interesse cientifico foi a sistematizacdo de alguns conceitos, até
entdo ndo precisamente definidos. Em particular no final dos anos 1970, grandes
organizacoes internacionais promoveram estudos e convénios para alcancar una
definicdo univoca de “desastre”, “vulnerabilidade” e “risco” (UNDRO, 1979).

Distinguir estes trés conceitos é de extrema importancia na politica de gestdo
do risco. A probabilidade que um territério seja alvo de um evento catastrdfico, de
fato, ndo necessariamente coloca “em risco” tal territdrio. Um terremoto de forte in-
tensidade que alveja uma drea desértica deixa s6 algum trago no solo, mas ndo pro-
duz danos ou vitimas. Vice-versa uma biblioteca histdrica posicionada na margem
de um rio estd “em risco”, porque uma eventual transbordamento alagaria depdsi-
tos subterrdneos, produzindo danos incalculdveis que poderiam ser notavelmente
reduzidos se os depdsitos fossem situados num nivel superior ao da maxima cheia
prevista, ou ainda, se nos pordes fossem depositados s6 livros de escasso valor ou
copias supérfluas, isto €, se a biblioteca fosse menos “vulneravel”.

Os dois exemplos mostram que um territério estd “em risco” ndo so se estd ex-
posto a eventos desastrosos, mas também se € vulneravel. E a vulnerabilidade de-
pende néo s6 da relevancia do dano fisico que se possa produzir, mas também do
valor dos bens danificdveis.

Na literatura distingue-se, pois, entre:

o A “periculosidade” (P) (amenaza, hazard), entendida como a probabilidade que
em certo lugar e em um dado arco de tempo se verifique um evento de dada

intensidade;
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o “Vulnerabilidade” (VIn) (vulnerabilidad, vulnerability), entendida como arelevancia
do dano intrinseco (isto €, dependente das caracteristicas do elemento-alvo)
provocado por um evento desastroso de uma determinada intensidade;

« “Valor exposto” (Vex) (valor expuesto, exposed value), isto €, o valor (econémico,
cultural, social) dos elementos (fisicos, sociais, ambientais) coenvoltos;

o “Risco” (R) (riesgo, risk), isto €, a probabilidade que o efeito de um evento, de dada
intensidade, em dado lugar e num definido arco de tempo, tem para um certo

nivel de dano.

Foi, todavia, observado (Cardona 1990) que, com efeito, a relevancia do dano que
pode sofrer um elemento depende ndo sé das suas caracteristicas fisicas, sociais, am-
bientais, mas também do seu valor. Assumindo, pois, que a vulnerabilidade inclui
seja o dano intrinseco que pode suportar dado elemento, seja seu valor. O risco depen-
de da probabilidade de que se verifique um evento danoso e da vulnerabilidade dos
elementos expostos ao evento na férmula:

R=f(P, VIn)

A reducdo do risco depende, pois, da reducdao de um ou de todos os dois fatores.
Uma politica de “gestao do risco” requer por isio que se intervenha seja na periculo-
sidade, seja na vulnerabilidade. Observou-se, todavia, que a periculosidade pode ser
reduzida s6 em alguns casos e para alguns eventos (uma inundagdo pode ser evitada
com oportunas obras de defesa hidrdulica, mas um terremoto nao ¢ de algum modo
evitdvel). Igualmente a vulnerabilidade “fisica” pode ser reduzida com obras de re-
forgo, enquanto a social requer programas de grande empenho e de longo periodo. E
quase ndo € mais possivel reduzir o valor exposto (os afrescos de uma igreja barroca
ndo podem ser transferidos sem perderem muito do seu significado).

A dificuldade intrinseca da reducio da vulnerabilidade se acrescenta uma outra

“estrutural™ os varios fatores ndo podem ser estimados de um vez. De fato, P e VIn
se desenvolvem no tempo, seja por processos naturais, seja por agdes antrépicas. A
funcio R é, pois, uma tipica funcado “convolutiva”. Para reduzir o nivel de risco de um
territério nado basta, assim, definir quais sdo as transformacoes admissiveis zona por
zona, que € o conteudo tipico de um plano urbanistico. Precisaria também poder revi-
sar continuamente as destinacdes de uso previstas pelo plano, o que é processo dificil.

De fato, planos urbanisticos se definem em instrumentos de governo de médio lon-
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go prazo. Gerir uma fungdo convolutiva através de instrumentos que ndo possam se
adaptar continuamente as mutdveis condicdes do sistema a governar, é, pois, intrin-
secamente dificil. Para tornar o plano urbanistico em instrumento eficaz na gestao
do risco €, pois, necessario — e decerto mais util — produzir planos que permitam va-
lidar a admissibilidade de uma transformagdo a base nao tanto do respeito a alguns
parametros geométricos (volume, altura) mas da consonancia com “critérios de com-
patibilidade” com aquele especifico territdrio, a determinada intervengdo, naquele

momento, naquele contexto. Um exemplo de tais planos serd ilustrado mais a frente.
Politica, plano, programa, gestio

A equacdo acima mostra que para reduzir o risco pode-se intervir na periculosidade,
ou na vulnerabilidade. Para definir o procedimento com que € possivel operar tais
intervencdes, € necessario, todavia, aprofundar a andlise dos varios riscos e, sobre-
tudo, a eficdcia e as implicagdes das politicas atuais.

Com efeito, para reduzir a periculosidade € necessdrio agir nas possiveis causas
de desastres por intervengdes no territdrio (estabilizar terrenos em declive, sistema-
tizar cursos d’dgua) e ter um rigoroso controle na agdo de transformacdo de iniciati-
va singular (como vetar o desmatamento descontrolado que facilite desabamentos
e inundacdes). Para reduzir a vulnerabilidade € necessario ndo sé proteger o territé-
rio (realizar barreiras contra as inundacdes, construir edificios resistentes a abalos,
terremotos). E também essencial evitar que a acdo antrépica ndo faca crescer o valor
exposto (construir um bairro ao pé de um declive, urbanizar uma zona inundavel).

Eliminar ou reduzir o risco requer aos entes publicos notavel empenho econdmi-
co para realizar intervencoes necessdrias a reduzir a periculosidade, e um controle
rigoroso das transformacoes efetuadas por particulares, que incidam na vulnerabi-
lidade. Mas destinar recursos a protegdo do territdrio significa subtrai-los de outras
intervencdes e consentir ou vetar construcdes em dadas zonas significa gerar mais/
menos-valia. Para isso, € necessdrio decidir a alocacdo dos recursos e quais interesses
privilegiar. Definitivamente, a fim de que um plano urbanistico possa se tornar um
instrumento de prevengdo, mitigacdo dos desastres € necessdrio, a origem, definir

uma politica, isto é, quais interesses privilegiar.
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POLITICA
Selecdo de interesses
a serem favorecidos

GESTAO PLANO

Monitoramento e correcao Prefiguracdo

em tempo real do do estado
programa e do plano futuro do sistema

PROGRAMA
Definicdo dos atores, o tempo
€ 05 recursos necessarios
para implementar o plano

Figura1 - O ciclo de governo do territério. Para o governo territorial o plano ndo € suficiente. E
necessdrio integrd-lo a defini¢do dos objetivos politicos, juntamente com a indica¢do de atores,
recursos e calenddrios de execuc¢do. SO assim é possivel monitorar a implementacdo e gestdo do

sistema

Essas medidas, no entanto, ndo bastam. Se o plano, ao fim, ndo estiver integrado,
com a indicagdo dos atores que deverdo executa-lo, dos recursos que poderao ser utili-
zados e, sobretudo, dos prazos, terd escassa eficdcia como instrumento de governo do
territdério. Serd nada mais que o desenho do (pretendido) estado futuro do territdrio.
De resto, € s6 se vierem preventivamente definidos atores, recursos e prazos (com os
relativos indicadores de sucesso) que €, pois, possivel monitorar o avango das inter-
vengoes. Isto €, gerir o plano e, se for o caso, redefinir os objetivos politicos. A figura 1

ilustra o ciclo de governo do territério no qual se insere o plano urbanistico.

2. Riscos preveniveis, riscos previsiveis

Uma politica de reducido do risco ndo pode prescindir da definigdo dos objetivos es-
tratégicos (nivel de risco aceitdvel, prote¢do da vida humana ou dos bens materiais),
nem pode deixar de ter em conta que alguns desastres sdo preveniveis e previsiveis,
e que outros o sdo muito menos ou ndo o sdo.

Reduzir a vulnerabilidade implica a reducdo das perdas materiais e humanas, o
que pode ser obtido através da prevencao e da previsdo do desastre. Com uma diferen-
ca. A protecdo de bens requer investimentos publicos e privados, isto €, depende em

larga medida da eficdcia da prevengdo. Enquanto a protegdo de vidas depende sobre-
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tudo da previsdo. Um alarme tempestivo de inundagdo consente em salvar muitas
vidas, mas poucos bens poderao ser salvos.

Por outro lado, nem todos os desastres sdo preveniveis ou previsiveis. As inunda-
¢Oes sdo previsiveis, mas dificilmente preveniveis. Os incéndios florestais, preveni-
veis, mas previsiveis sé em alguns casos. Os terremotos, nem previsiveis, nem preve-

niveis. A tabela 1 ilustra em que medida os vdrios tipos de desastre sdo previsiveis e

preveniveis.

DESASTRE PREVENIBILIDADE PREVISIBILIDADE

nula baixa média alta nula baixa média alta
INUNDAGOES X X
DESABAMENTOS X X
INCENDIOS X X
FLORESTAIS
FURACOES X X
ERUPE;GES X X
VULCANICAS
TSUNAMES X X
TERREMOTOS X X

A tabela 1 tem cardter geral e é definida com restrita referéncia aos sistemas terri-
toriais locais: todavia fornece indicacdes sobre politicas a serem aplicadas. E, de fato,
um util suporte a decisdes, pois numa légica de custo/utilidade, o nivel de previsibili-
dade pode orientar as politicas a darem prioridade a sistemas de alerta, cuja previsibi-
lidade pode orientar a despesa a reducgdo da vulnerabilidade do territério.

A previsibilidade determina as politicas de early warning, que se fundam numa
rede de monitoramento e servicos capazes de utilizar corretamente as informacoes. Ja
a prevenibilidade depende das politicas de governo do territdrio, sejam ativas (obras
para areducao da periculosidade, limitacdo ao uso de dreas de risco), seja passivas (re-
gulamentos sismicos que melhoram a resisténcia do edificado, suportes normativos

e/ou econdmicos que incrementam a resiliéncia do sistema comunidade-territdrio).
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E, pois, com referéncia a periculosidade local e ao nivel de prevenibilidade que sio
construidos os planos urbanisticos. Prevenir os desastres locais, atestar e formular re-
gras em relacdo ao seu nivel de prevenibilidade é, precisamente, a drea especifica de
acao dos planos urbanisticos, que, todavia, tém limites intrinsecos como suporte as

politicas de reducao do risco, ja que:

o A periculosidade e a vulnerabilidade se desenvolvem com continuidade e de
modo muito frequente e veloz, enquanto o plano sé pode ser revisado a médio,
longo prazo;

« Inibir o uso das dreas de risco pressiona fortemente seu valor, com consequentes
dificuldades, seja de formagao, seja de execugdo do plano.

A dificuldade de regular uma funcdo convolutiva com um instrumento “rigido”
como € um plano urbanistico e de fazer acordar a decisores e stakeholders os limites
necessdrios a reduzir a vulnerabilidade do territério, acrescenta-se outra, nao fre-
quentemente considerada na literatura: a abordagem com que urbanistas e técnicos
tratam a redugdo da vulnerabilidade do territdrio. De fato, hoje a previsdo de desastre
baseia-se exclusivamente em modelos tedricos que ndo tém qualquer consideracao
pela experiéncia da comunidade local; as tecnologias contemporaneas sdo adotadas e
aplicadas de forma ndo critica, enquanto as antigas regras de transformagao do terri-
torio e as tecnologias tradicionais sdo consideradas obsoletas. Uma abordagem que se
viundo poucas vezes desmentida, clamorosa e dramaticamente, em muitos desastres

recentes.’

2. Em ocasido do tsunami de dezembro de 2009, em algumas vilas costeiras os habitan-
tes fugiram para o interior logo que viram o mar retirar-se. Enquanto os clientes dos resorts tu-
risticos permaneceram, a gozar (e filmar) o espetdculo, até quando foram arrasados pela onda.
Nio obstante a altissima magnitude do recente terremoto no Nordeste do Japao, os edificios
resistiram bem, mas o altissimo ndmero de vitimas e o desastre da central de Fukushima fo-
ram uma direta consequéncia da intensa urbanizagdo da costa e dos modelos de previsdo que
forneceram uma altura de onda largamente inferior a efetiva.
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TERRITORIO HISTORICO E CULTURA LOCAL DO RISCO

1. O territorio historico: frdgil de tutelar ou fonte de conhecimento?

O patrimoénio cultural de uma comunidade se constitui ndo s6 de monumentos e
obras de arte, mas também do conjunto dos produtos que documentam a cultura,
sobretudo a sua evolugdo no tempo. Progressivamente passaram a fazer parte do
patriménio cultural os centros historicos menores, as primeiras ocupagoes indus-
triais, os velhos moinhos, as casas rurais tipicas, os cultivos locais que configuram
uma precisa paisagem agrdria, o artesanato tradicional, os objetos da cultura ma-
terial.

O multiplicar dos elementos que formam o patrimonio cultural tem determina-
do, também, uma 6bvia diluigdo no territério. Ao lado das tradicionais “cidades de
arte”, fala-se sempre mais de “recursos culturais difusos”.

O conjunto de recursos culturais difusos é habitualmente definido como “patri-
monio menor”, mesmo se na realidade quotidiana constituem o centro da cultura
da comunidade. Os documentos “menores” sdo produtos frequentes de autores locais,
enquanto os “monumentos”, ndo raro, sdo obras de artistas externos. Construidos
com materiais importados, refletem linguagens e culturas também distantes. A ana-
lise atenta do menor, todavia, permite documentar bem o contexto cultural em que
se situam os “monumentos” e consente avaliar melhor seja o contexto que os tenha
gerado, seja o impacto que tiveram sobre a cultura local.

Para além de questdes terminoldgicas, ndo hd duvidas sobre os elementos que con-
correm para formar o menor, e sobre o seu valor documental. A andlise das formas
consolidadas do territdrio, da difusdo de determinadas formas da arquitetura verna-
cular3, ou particulares técnicas de cultivo, permite a estudiosos reconstruir a histéria

da comunidade, em todos os seus componentes, ndo so através de paldcios, igrejas e

3. Arquitetura espontdnea, contraposta a arquitetura de autor, por ser uma arquitetura
pobre, mas sapiente, feita com materiais encontrados no ambiente circundante, numa sintese
feliz entre clima, forma e matéria, classificada historicamente como uma arquitetura menor,
confinada ao limite da antropologia social, ganhou interesse em face de sua maior atengdo a
problemdtica ambiental e social. Do latim verndculus, indicava escravos nascidos em casa, do-
mésticos, depois significando a lingua da plebe, lingua vulgar.
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castelos, quase sempre realizados por poderosos, ajudando também as comunidades
locais a reconhecerem a continuidade do uso do préprio territdrio e a especificidade
do préprio modo de ser.

De fato, a declaracdo da Unesco de 1992 introduziu a Paisagem Cultural (PC) entre
as categorias que constituem o Patriménio da Humanidade. Na acepcdo internacio-
nal, todavia, o termo PC define sempre um territdrio de alto valor histérico documen-
tal, paisagistico, morfolégico. Enquanto os elementos que constituem o menor tém
quase valor excepcional. Com efeito, seu valor deriva sobretudo por representam ao
territdrio aquilo que a parte antiga da cidade € no inteiro organismo urbano: a memo-
ria da agdo modificativa operada pelas geragdes passadas para adaptd-los a exigéncias
em evolugao.

Por outro lado, como o valor do centro histérico ndo deriva da qualidade arquite-
tonica dos edificios, mas da coeréncia da implantacdo urbana, tipos recorrentes de
edificacoes, espagos, vistas e materiais, isto €, do conjunto de documentos menores
(igrejas vernaculares, burgos e cidades de antiga implantagao, sistemas de irrigagao e
drenagem), também dreas por qualquer modo significativas (emergéncias geomorfo-
16gicas, cultivos tipicos), tradigdes ou produgoes tradicionais consolidadas, podem re-
sultar de valor, mesmo se as paisagens ndo sao de renome mundial. E as sistemacoes
do solo e de técnicas construtivas tradicionais presentes nas regides regularmente
expostas a desastres naturais, sdo hoje o Unico “arquivo” de saberes empiricos rara-
mente objeto de documentos escritos, mas amplamente testados por todos os desas-
tres ocorridos nos séculos.

Nao €, pois, infundado considerar o patriménio cultural menor a face “histérica”
do territdrio, documento da cultura da comunidade que nos séculos foi transformado
e adaptado. Melhor ainda — sobretudo a fim do correto uso de planos urbanisticos
para a redugdo da vulnerabilidade do territdrio — falar de Territério Histérico (TH)
como fonte de informagdo, como instrumento suplementar de conhecimento.

Tutelar o TH serve, pois, seja para conservar o “arquivo” de saberes testados nos
séculos, para ndo alterar um aspecto do territério revelado eficaz na prevencao de
desastres.

A valorizagdo do TH requer, todavia, uma abordagem (cultural, cientifica e meto-
dolégica) totalmente diferente da usada para tutelar monumentos e centros histori-

cos. O TH, de fato, quase ndo € submetido a controle das instituicdes, em geral obje-
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to de intervencoes menores, ndo seguidas por técnicos especializados, sendo muito
pouco conhecido, raramente acessivel. E, em todo caso, ndo pode ser tratado como
um monumento.

O que hoje percebemos como TH sempre foi o produto da adaptacao consciente do
territério as necessidades contemporaneas, em uma agao de transformagdo continua,
sempre compativel com o contexto. Uma acdo de adaptagdo que raramente visava um
unico escopo. Nas dreas expostas aos desastres naturais, técnicas, edificios e sistema-
¢oes do solo ndo podiam desconsiderar o risco local. De resto, se uma arquitetura ver-
nacular, uma sistemacao de terrenos, de cultivos tornados “tipicos” de um lugar ndo
fosse demonstrada eficaz contra os desastres naturais localmente recorrentes, hoje
nés nao terfamos o TH.

A cascata de casas da marina de Procida ndo é apenas uma paisagem urbana fas-
cinante. S6 0 modo de construir na estreita faixa de terra disponivel, €, pois, uma in-
teligente intervencdo de consolidacdo da escarpa, e as escadas em rampa, inevitaveis
para caminhar pelos vdrios niveis, sdo também formiddveis na defesa antissismica.
O cultivo em terragos da Costa de Amalfi, das Cinco Terras, de Provence ou de Cina,
decerto um dos elementos fortes da paisagem, é também a “mdquina” mais eficaz
para transformar a abundante energia solar disponiveis em alimentos, e a sistemagao

mais eficiente para proteger os terrenos em declive.

2. A tutela do Territorio Historico como a¢do de prevencdo dos desastres naturais

Nas regides de risco hd muitas técnicas de construgao, sistemacao de terrenos, loca-
lizagdo de habitats determinados por especifico evento natural localmente recorren-
te. Por exemplo, arquedlogos e especialistas de arquitetura vernacular provaram
que nas zonas sismicas a recorréncia de terremotos produziu o afinar de técnicas
construtivas de clara valia antissismica (Ferrigni, 2005).

Por outro lado, a vulnerabilidade dos sistemas territoriais depende nio sé dos pa-
rametros fisicos do territério, mas também do conhecimento que tem a comunidade
local e dos comportamentos dos varios stakeholders (que, como se viu acima, tem peso
notavel na evolucdo da vulnerabilidade).

Por isso, para reduzir a vulnerabilidade dos territdrios, ndo basta que os planos

urbanisticos recebam analises de especialistas (limitacoes ao uso de zonas de elevada
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periculosidade, especiais prescri¢des construtivas). Para que um plano resulte eficaz
¢ necessdrio que além de aspectos cientificos e tecnolégicos, na sua produgao e exe-
cucdo, urbanistas e administradores afrontem ainda duas questdes: politico-antropo-

l6gicas:

« Como transformar as contribuicdes de especialistas em conhecimento difuso
da comunidade;
o Como induzir os varios stakeholders a aplicarem as indicacoes dos especialistas

recebidas no plano.

Nao sdo questdes novas e ignoradas por planejadores e urbanistas, mas quase sem-
pre afrontadas s6 depois da produgdo do plano. Para transferir informacoes a comuni-
dade e induzi-la ao respeito do plano, prevé-se habitualmente realizar campanhas de
informacado, acoes de sensibilizacdo. Todavia, experiéncias passadas mostraram que
tais campanhas nem sempre sdo eficazes, até porque frequentes indicacoes de espe-
cialistas conflitam com interesses consolidados, porque o risco ndo € corretamente
percebido, porque nem sempre as administragoes publicas sdo crediveis.

Ao contrario, foi experimentado que, sobretudo nas dreas onde catdstrofes inter-
vém com certa regularidade, o comportamento dos vdrios stakeholders pode ser orien-
tado mais eficazmente em diregdo a acoes que reduzam a vulnerabilidade do sistema,
se os planos reconhecem regras de transformagao do territdrio localmente consolida-
das, a eficdcia das técnicas construtivas tradicionais, a inteligéncia de cultivos tipicos
locais. E assim, a recuperacdo critica e o necessario upgrade das técnicas tradicionais,
o conhecimento dos critérios antigos de localizagio das ocupacgoes, ou das fazendas,
reforca a consciéncia do risco e dos corretos comportamentos, que no passado mi-
tigaram o impacto dos desastres. Em suma, contribuem para recuperar aquilo que
podemos definir como a Cultura Local do Risco (CLR).

Falar de uma cultura “local”, todavia, ndo significa que se trata de uma cultura

“menor”, de escasso valor. O TH, de fato, mesmo constituindo um elemento forte da
identidade de comunidades locais, tem intrinseca dimensdo transnacional. A mor-
fologia do TH muda de uma regido a outra, mas a regra com a qual a comunidade se
utilizou dos recursos disponiveis para satisfazer as proprias necessidades materiais

e culturais — e, sobretudo, para reduzir o impacto dos desastres naturais — ndo muda
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muito, uma vez que fazendas, moinhos, vilas, cultivos foram realizados as bordas do
Mediterraneo ou no centro da Europa, na América Latina ou na Asia.

Com referimento a uma particular CLR, a “Cultura Sismica local”(CSL), foi rele-
vado (Ferrigni, 2005b) que técnicas construtivas do mediterrdneo resistentes a abalos
sismicos se fundam em alvenaria maciga, arcos e contrafortes, e madeira inseridas na
alvenaria; as asidticas resistem ao choque sismico com a sua deformabilidade; as ana-
tolicas, com um mix de estruturas resistentes, deformdveis. Os edificios sio muito
diferentes entre eles, mas refletem todos uma unica “cultura™ a energia descarregada
pelo sismo nos edificios é “metabolizada”. No Mediterraneo, a partir do incremento
das dimensoes das estruturas, na Asia através da sua deformagio, na Anatélia com
ambas as técnicas.

A CSL se reconhece ndo sé nas técnicas construtivas. Encontramos documentos
evidentes seus também em nivel urbanistico. Uma pesquisa conduzida nas vilas li-
gurias medievais, no Norte da Itdlia, evidenciou que as caracteristicas do “tecido ur-
bano” (o conjunto de cheios e de vazios) estavam em correlacao estreita com a diversa
periculosidade sismica da regido. A resisténcia sismica do tecido urbano — determi-
nada essencialmente pelo nimero e pela relevancia das conexdes entre edificios, que
os fazem colaborar entre si — cresce ao aumentar da periculosidade sismica (Ferrigni,

20054).
O risco como resultado da sobre/subutilizagdo do territorio

A existéncia de um ou mais elementos que documentam um TH o uma CLR, toda-
via, ndo significa que o sistema territorial seja intrinsecamente seguro. Seja porque
o crescimento e/ou modificacdo da oferta de uso do territério induzem as popu-
lagoes a ocupar progressivamente também as dreas inseguras, seja porque hoje o
territério venha modificado com finalidades diversas das que tenha gerado o TH.
A Basilicata € uma regido do Sul da Itdlia com terrenos expostos a desabamen-
tos. Ndo €, pois, por acaso que Rivellino, delicioso centro histdrico “menor”, ocupou
o cume do relevo, Unica parte estdvel. Depois cresceu ao longo do crinal. Mas se a
habitacdo ndo se alargou ao longo do declive ndo é porque o impediu a CLR, mas por-
que a emigracgdo entre as duas guerras mundiais a esvaziou de habitantes, aceleran-
do a oferta de habitagdes, que, ao contrdrio, alimentou a edificacdo macica da colina

(Cina), com edificios de corte e altura bem diversas dos mais antigos.
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N3io € s6 o incremento quantitativo da oferta de transformagdo que move a comu-
nidade local a cada vez mais ocupar dreas inseguras. E, sobretudo a modificacio do
processo transformativo do territdrio que hoje inutiliza a eventual presenca de CLR e
incrementa a vulnerabilidade do sistema territorial. As casas de Rivellino ou da vila
da Hani (Cina) foram realizadas pelos préprios habitantes. E, pois, de todo l6gico que
as tenham construidas no lugar mais seguro e com técnicas provadas por séculos. E
também had vilas que foram edificadas talvez por empresas especializadas, mas por
um s6 contratante. Em ambos os casos o objetivo das edificagoes do territdrio era de
garantir ao proprietdrio contratante as melhores condicdes habitdveis possiveis em
relacdo aos seus recursos, as caracteristicas do lugar. A casa deveria ser habitada para
sempre por quem a construia (ou faria construir). Quem construiu satisfazia sua ne-
cessidade primdria.

Certo empreendedor construiu edificios, mas ndo para a necessidade de habitar.
Seu fim foi a procura de lucro. O resultado € necessariamente outro. Os adquirentes
podem prezar mais ou menos pela qualidade dos edificios, mas dificilmente dispoem
da competéncia e das informacdes necessdrias para avaliar a seguranca do lugar. As
autoridades deveriam saber se aquela drea era de risco de desabamento, mas como
se sabe os interesses sdo prevalentes ao conhecimento. Além disso, considera-se que
enquanto o lucro € realizado no arco de dois a quatro anos, a probabilidade de que o
construtor deva responder pela escolha do lugar é quase nula. E, contudo, é um even-
to distante no tempo.

A Unica garantia de quem adquire uma casa de que ndo se veja na rua por um
evento desastroso € dada —ou deveria ser dada —pelo plano urbanistico, que para cada
parte singular do territdrio indique as transformagdes compativeis. Mas os planos
nem sempre conseguem subtrair-se ao condicionamento dos interesses dos vdrios
stakeholders e raramente sdo produzidos com procedimentos participativos, os inicos
que garantem que o conhecimento das dreas de risco acumulados pelas comunidades
locais possam ser utilizados (obviamente com as necessdrias verificacoes).

Para tornar os planos urbanisticos em instrumentos eficazes na gestao dos riscos

€ oportuno:

« Que as destinagdes de uso e as regras de transformacao sejam tais a orientar

a inevitdvel e fisioldgica procura de lucro da parte dos vdrios stakeholders
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rumo a interventos de utilidade geral, isto €, que induza a autorregulacdo do
sistema;
o Que regras e destinacOoes de uso sejam definidas com a participacdo da

comunidade local.

Planos “autorregulatdrios” produzidos com procedimento participativo sdo, pois,
essenciais na gestdo de riscos, mas a sua utilizagdo € diferente, e hd importancia di-

versa, nas varias fases da gestdo do risco.

A GESTAO DO RISCO ANTES, DURANTE, DEPOIS DO DESASTRE

A gestdo de desastres se divide trés fases: a da prevencao, da emergéncia e da recons-
trugdo. Na prevencdo sdo incluidas todas as intervencoes e agdes que possam redu-
zir a periculosidade e/ou a vulnerabilidade dos sistemas territoriais. A gestdo da
emergénciainclui o socorro e o resgate de pessoas, e também as intervencdes neces-
sdrias ando provocar a “cadeia de desastres” (fechamento da rede de gds, para evitar
incéndios; esvaziamento de hidrelétricas as quais diques estejam danificados, para
evitar inundagdes). A reconstrucgdo inclui uma primeira fase de asseguramento do
territério (edificios periclitantes, pontes danificadas), a qual segue a reconstrugao
propriamente dita.

Quanto a duracido das vdrias fases, € obvio que a prevenc¢do inclui um tempo in-
definido, até o evento desastroso. A fase de emergéncia é convencionalmente fixada
nas primeiras 72 horas depois do desastre, mas se pode prolongar sensivelmente em
casos particulares (como ocorreu com a central nuclear de Fukushima, ainda em
emergéncia por mais de quatro meses do evento). A reconstrugdo ¢ uma fase cuja
duracdo depende da “resiliéncia” do sistema comunidade-territdrio, isto €, da capaci-
dade de recuperar-se do choque produzido pelo desastre. H4, portanto, uma duracao
extremamente varidvel e, conforme a estrutura do sistema e da fase de crescimento
ou declinio em que se achava no momento do desastre, pode-se levar a um declinio
irreversivel ou a um desenvolvimento acelerado.

Também a competéncia na gestdo dos desastres é extremamente varidvel de um

pais paraoutro. Em geral a prevencao € gerida por entes locais ou pelo governo central,

147



FERRUCCIO FERRIGNI

GESTAO DE DESASTRE

COMPETENCIA PROTECAO CIVIL
PREFEITURA (ﬁ ESTADO
E EEEEEEEEE NN N | | |
DESASTRE
FASE PREVENCAO PREVENCAO (72h) RECONSTRUCAO

Figura 2 - No ciclo de gestdo de riscos se apresentam trés fases. O planejamento urbano pode
reduzir o impacto do desastre, especialmente na fase de preven¢do. Na reconstrugdo é o desastre

que afeta o plano

conforme a relevancia da intervencdo a ser feita (uma campanha de educacao nas
escolas pode ser realizada por municipios, mas um programa geral de prevencao de
abalos sismicos através do reforco estrutural das escolas deve ser necessariamente
encaminhado pelo governo central).

A figura 2 esquematiza fases e duragoes da gestdo do risco e fornece também a in-
dicagdo da fase em que os planos urbanisticos resultam mais eficazes: a da prevencao.
Seja porque prevencao e producdo dos planos urbanisticos sdo ambas atividades de
competéncia dos municipios, seja porque o plano € propedéutico a qualquer que seja

aacao de reducdo da vulnerabilidade.

RISCO E PLANOS URBANISTICOS

1. Para reduzir o risco o plano é necessdrio, mas ndo € suficiente

Nos ultimos anos a frequéncia de grandes desastres naturais aumentou notavel-
mente, derivando um grande impulso ao desenvolvimento da “ciéncia do risco”.
Hoje estudos especializados e refinamentos de modelos de simulagdo permitem
avaliar com grande precisdo a periculosidade de um lugar, em muitos casos tam-
bém a prever eventos potencialmente desastrosos (ver tabela 1).

Considerando que em quase todos os paises os planos urbanisticos devem conter

“cartas de risco” predispostas pelos servicos técnicos especializados (periculosidade
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sismica, risco de desabamentos, dreas inunddveis) e que as transformagoes admissi-
veis nas vdrias zonas sdo precisamente definidas pelo plano urbanistico, poder-se-ia
concluir que este € o instrumento ideal para a prevengao dos riscos.

A realidade em geral se apresenta muito diferente. No definir as transformacoes
admissiveis nas varias partes do territério, o plano distribui mais-valia e menos-va-
lia. E a coeréncia com as cartas de risco determina limitacoes notdveis ao uso do ter-
ritdrio, até mesmo vetar qualquer seja sua modificacio. E, portanto, compreensivel
que os varios stakeholders tendam a condicionar a redacdo do plano, para obterem a
transformabilidade também de dreas de alta periculosidade. A dificuldade de receber
integralmente nos planos urbanisticos as limitacdes resultantes das cartas de risco,
acrescem-se as derivantes da gestdo do plano. Nos sistemas sociopoliticos em que o
poder publico € credivel e pois forte o plano € respeitado, as limitacoes ao uso das
dreas periculosas reduzem a vulnerabilidade do sistema, até a anulam. Nos sistemas
onde a administragdo publica tem pouca credibilidade, as limita¢oes do plano termi-
nam por serem ignoradas, com a inevitdvel consequéncia de eventos naturais, apenas
fora do ordindrio, se transformarem em desastres.

A forga do poder publico determina a forma do territdrio, até uma época remota.
A rede ortogonal de estradas, que da zona rural se prolonga até dentro da drea urba-
na de Marcianise (um municipio ao norte de Ndpoles), € ainda aquele tracado pelos
romanos, 2.300 anos atrds. Na planimetria do centro histdrico de Aosta, uma cidade
do Norte da Itdlia, o tragado extremamente regular revela o plano urbanistico feito e
executado pelo poder imperial romano, mas, com o enfraquecimento do poder cen-
tral na idade média, o plano foi sempre menos respeitado, algumas estradas foram
interrompidas por edificagdes, outras se distanciam do tracado origindrio, quase to-
das tém largura irregular, indicio, este dltimo, de que os privados ndo respeitaram o
alinhamento origindrio da cidade romana, invadindo a estrada. O poder central ndo

esteve em grau de tutelar o espaco publico.
2. Stakeholders, interesses, plano, vulnerabilidade: uma equagdo dificil
A andlise histdrica e a experiéncia corrente mostram, pois, que € ilusério —a nao ser

nas sociedades com poder central forte e credivel — reduzir a vulnerabilidade dos

territdrios através das limitacoes previstas nos planos urbanisticos. Ao menos, até
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quando os planos sejam redigidos sem ter em conta os comportamentos de todos os
stakeholders. Que, vale recordar, ndo necessariamente estdo dispostos a executa-lo.

De outra parte, a génese dos TH mostra que o territdrio foi sempre transformado
pelos singulares para retirar um proveito. Os cidaddos que realizaram os terragos do
mediterrdneo ou os arrozais asidticos ndo despenderam energia e recursos para criar
uma paisagem. Seu objetivo era um s6: tornar produtivo um declive que ndo o era.
Certo, a época todos eram bem conhecedores ndo sé das técnicas a utilizar para re-
tirar o maximo proveito do solo, mas também dos efeitos cumulados derivantes das
vdrias intervencoes. A procura de vantagem particular achava por isto um limite no
respeito ao interesse da comunidade.

Hoje, ao contrdrio, os saberes sdo mais especializados, as antigas regras de trans-
formagdo compativel sdo sub-rogadas pelos instrumentos urbanisticos. Os planos,
todavia, tutelam os interesses gerais — entre os quais, evidentemente, € primadrio a
reducdo do risco — quase exclusivamente através da inibi¢oes ou limitacoes, na base
do critério de que os singulares devam aceitar limites ao alcance de um proveito para
garantir vantagem a comunidade. Esta impostagdo da disciplina urbanistica nao s6
ignora os comportamentos fisioldgicos dos decisores e stakeholders, mas ndo atende as
mais elementares regras da economia. O sistema nao estard mais em equilibrio se os
custos forem suportados por alguns e as vantagem por outros.

Uma regra que pareceria contraditada pela observacgdo de que em alguns paises
muitas agdes de utilidade geral (atividades culturais, bolsas de estudo para o acesso
a universidade) sdo sustentadas pelos privados, por meio de financiamentos das fun-
dagbes. Mas nao € assim, pois as empresas que financiam tais atividades retornam a
si um beneficio imediato, sob forma de descontos fiscais, que superam as destinac¢oes
que fizeram.

Em economia, a procura de vantagens particulares ndo sé € reconhecida etica-
mente correta, é também considerada um recurso do sistema, utilizado para orientar
o comportamento dos varios stakeholdersna direcdo dos objetivos de utilidade geral. E
possivel aplicar o mesmo critério aos planos urbanisticos?

Foi, precisamente, mutuando os critérios das ciéncias econdémicas de producao
das regras, utilizando a teoria dos jogos para simular os comportamentos gerados
pelo plano e definindo em forma participativa as modalidades da transformagao do
territdrio, que na Itdlia foram produzidos planos urbanisticos que se mostraram efi-

cazes para obter objetivos de utilidade geral, através de acdes dos singulares visando
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obter vantagens particulares. Obviamente tais experiéncias (por sua vez de numero
limitado) ndo podem constituir um modelo para outros sistemas culturais, normati-
vos, econdmicos, todavia, analisar sua metodologia e resultados, pode ajudar a veri-
ficar se os mecanismos de “autorregulagdo” que caracterizam tais planos podem ser

utilizados na gestdo de risco.

UMA ABORDAGEM INTEGRADA
1. Das andlises do abusivismo aos planos autorregulatorios

Apds o terremoto que nos anos 1980 alvejou Ndpoles e a Campania (no catdlogo sis-
mico: Irpinia 1980) na fase de reconstrugdo foram experimentadas novas modalida-
des de organizagdo de servigos sociais e sanitdrios e de intervencao no territério. No
ambito de tais experimentacdes e da conclusao de Pesquisas-Intervento desenvolvi-
das pela Universidade de Ndpoles, em colaboragdo com organismos internacionais,
foram produzidos numerosos instrumentos urbanisticos totalmente inovadores,
seja no procedimento de formacao e gestao, seja no conteudo.

A principal inovagdo dos planos deriva de uma contribuicdo da disciplina urba-
nistica que poderia ser definida como “sistémica integral”. Isto é, na produgao do pla-
no sdo analisados ndo sé o sistema territorial a planificar, mas também os compor-
tamentos dos varios stakeholders que no passado utilizaram os recursos localmente
disponiveis para adaptarem o territério a suas necessidades e que no futuro deverdo
executar o plano. A andlise dos comportamentos “histdricos”, de fato, € confrontada
com comportamentos induzidos pelos planos urbanisticos, com particular atengdo
aos comportamentos anémalos, tal como o abusivismo. A andlise dos comportamen-
tos urbanisticamente ilegais evidenciou que muitos eram provocados pelas regras do
sistema (normas urbanisticas, legislacdo geral, cultura da comunidade) que nao s6
induzem a violagdo do plano, mas também que geram uma convergéncia frequente
de interesses dos varios stakeholders, que se tornam “aliados” no desrespeitar ao plano.

Em contrapartida €, precisamente, o respeito ou nao as prescri¢oes dos planos ur-
banisticos especificamente visadas a reducdo da vulnerabilidade do territério que de-
termina a eficdcia dos planos como instrumentos de gestdo do risco. E, pois, oportuno

analisar o processo que induz a comunidade a ndo respeitar as prescricoes dos planos
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eilustraraabordagem integrada transdisciplinar que permitiu ajustar instrumentos
urbanisticos capazes de contrastar tais comportamentos e favorecer a autorregulacao

futura do sistema comunidade/territdrio.

OS INTERESSES OS EFEITOS
PLANO ORDINARIO PLANO AUTORREGULADOR
A}
Y
A}
A}
CONSTRUTOR VIZINHO CONSTRUTOR VIZINHO
O prefeito... agregar o consenso
O construtor... conseguir o maximo de ALGUNS  POTENCIAIS
lucro
. . ALIANCA @—© ©0---0
0 vizinho... conseguir o méximo de lucro
(quando construir) CONFLITO < o '>

Na figura 3, sdo esquematizados trés atores envolvidos na execugao e violagio do
plano urbanistico: A) o construtor, B) o seu vizinho e C) o prefeito. Em via esquema-
tica, vamos dizer que A tem interesse de aumentar o valor da sua propriedade cons-
truindo mais do quanto consente o plano, B tem interesse de fazer um outro tanto, e o
prefeito tem interesse em aumentar o consenso entre eles. Na legislagdo italiana o di-
reito de cada cidaddo a ver respeitado o plano urbanistico é um “direito difuso”, cuja
tutela é demandada ao prefeito, que representa, precisamente, a inteira comunidade.
Se A ndo respeita a norma do plano, Bndo tem titulo pararecorrer em tribunal e pode
s6 fazer dentincia ao prefeito. Este, que precisa obter o consenso entre ambos, convida
A aacelerar o trabalho e promete a B ser tolerante quando ele também construir. No
sistema se estabelece, portanto, uma perversa convergéncia de interesses, uma siner-
gia de comportamentos que enfraquece a percepgdo que o respeito do plano é um

direito de todos e torna a violagdo do plano uma pratica muito difusa.
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A andlise dos comportamentos histdéricos hd, todavia, evidenciado que enquanto
asviolagdes das prescri¢oes gerais eram muito frequentes, quase ja ndo eram violadas
normas sobre distancia dos limites de propriedades ou de prédios. Isto €, aquelas que
incidem nos “direitos reais” (termo juridico que indica direitos ligados a propriedade).
Porque os stakeholders e seus interesses eram sempre 0S mesmos, apareceu evidente
que o diverso comportamento dependia seja da tutela juridica diversa entre os direi-
tos difusos e reais (os primeiros tutelados pelo prefeito, os segundos pela magistratu-
ra), seja, sobretudo, da diferente percepgdo cultural dos direitos singulares (ligados a
propriedade) e dos da coletividade (representados pelo plano urbanistico).

Foram, entdo, definidas, as novas regras: o territorio inteiro foi dividido em “com-
partimentos” e a cada um deles foi assinalada determinada quantidade de “direitos
edificadores”. Depois, foi introduzida uma norma que determina automaticamente a
redugdo dos “direitos edificadores” de B no caso de violacdo da parte de A. De tal modo,

obtiveram-se trés efeitos:

« Aviolacdo da parte de A gera um dano a B;

o B pode recorrer ao juiz antes de denunciar ao prefeito e esperar que este
intervenha;

» Seo prefeito favorece A, prejudica B, convém-lhes, pois, adquirir consenso geral

contrastando a violagdo.

Anovaregrando elimina a procura de vantagens particulares da parte dos varios
stakeholders (tendéncia por sua vez fisioldgica), mas determina profunda modificagdo
de seus comportamentos. Antes de gerar uma convergéncia na violagao das prescri-
¢Oes urbanisticas, cria um conflito de interesses, que se traduz num controle recipro-
co e geral no respeito ao plano. Isto é, determina-se a autorregulacdo do sistema E os
planos assim produzidos, foram precisamente definidos na literatura Planos Autorre-

gulatdrios (PAR) (Bellaviti, 1995).

2. A prevengio do risco gera menos-valia. Como fazer para aceitd-la?

A auséncia de prescri¢gdes quantitativas nos planos urbanisticos (volume, altura)

¢é certamente uma das causas principais da sua escassa eficdcia na gestdo do risco.
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As dreas destinadas a uso publico (estradas, estacionamentos, jardins, parques),
além de oferecer satisfatéria qualidade de vida aos habitantes, contribuem para re-
duzir a carga antrdpica no territdrio, garantindo o equilibrio do sistema. Se ndo sdo
realizadas, sdo ocupadas pela residéncia abusiva, e o equilibrio previsto € alterado.
Ainda mais grave € a auséncia de limites impostos pelo plano a utilizagdo de dreas
de elevada periculosidade (declives instdveis, dreas inunddveis). A ocupacdo abusiva
de dreas de uso publico e a utilizacdo de dreas periculosas disforme as prescrigdes de
plano, sdo a promessa de um desastre.

Se a execucdo do plano € confiada s6 a prescrigdes coercitivas ou vinculativas
(expropriacado de dreas, veto a edificacdo), ao abundar das previsdes de dreas de uso
publico e extensado das limitacoes ao uso do territério, ndo se contribui para reduzir o
risco. Destinagdes a uso publico, vetos e limitacoes a utilizagdo geram, de fato, notd-
vel menos-valia nas dreas interessadas. Nestas condigdes, os comportamentos ilegais
dos vdrios stakeholders tornam-se quase “fisiologicos” (a0 menos nos sistemas em que
o poder publico € pouco credivel). As dreas interditadas porque periculosas ou des-
tinadas ao uso publico, vém, de fato, ofertadas no mercado a precos sensivelmente
inferiores aos das dreas transformadveis legitimamente. E, pois, natural que as adqui-
ram os citadinos de menores posses, cuja escassa disponibilidade de capital, induz
a construir com tecnologias aproximativas, sem respeito as normas para reduzir a
vulnerabilidade (estruturas antissismicas, fundacoes profundas, tetos resistentes a
furacdes), sem infraestrutura das dreas (esgoto, barreiras de protegdo contra dgua). E
o primeiro evento meteorolégico um pouco mais intenso provoca o desastre.

Ajustar as “regras” que eliminam a menos-valia gerada pelas prescri¢oes com fim
de reduzir vulnerabilidade do territdrio €, pois, essencial para melhorar a eficacia dos
planos urbanisticos na gestdo do risco. A eficicia € ainda maior se as regras geram
uma conveniéncia ao aplicar as prescricdes do plano. E, precisamente, o que é expe-
rimentado num PAR, seja na aquisicdo de dreas de uso publico, seja na reparticdo da
menos-valia gerada pelas limitagdes ao uso das dreas de risco, na inteira coletividade.

A dificuldade da administracdo na aquisicdo de dreas de uso publico retarda bas-
tante a execucdo do plano, justo nas partes de interesse coletivo (estradas, estaciona-
mentos, dreas de uso comum, ou vetadas por periculosidade). A dificuldade €, em par-
te, originada pela crénica auséncia de fundos publicos necessarios a expropriagao, de
outra pela relutancia de administradores em penalizar com expropriagdo sé alguns

citadinos, mesmo que a vantagem de todos os outros.
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Mais uma vez, a andlise dos comportamentos mostrou que a dificuldade de exe-
cugdo das prescrigdes urbanisticas uteis a redugdo da vulnerabilidade do territdrio,
derivava do conflito entre o interesse singular (proprietdrios, politicos) e o da cole-
tividade. Nas experiéncias inovadoras das cidades apareceu, entdo, oportuno definir
uma norma capaz ndo sé de eliminar o conflito, mas de utilizar a procura de vanta-
gens pelos singulares como “motor” para alcangar os objetivos de interesse geral.

Nos PAR foi, pois, introduzida uma norma que disciplina as modalidades de aqui-
sicdo pelo municipio de dreas de uso publico que ndo sé permite evitar sua expro-
priacdo, mas que torna conveniente ao proprietdrio a sua cessdo gratuita. A norma
prevé, de fato, que se uma drea € interessada numa previsio de uso publico (estrada,

estacionamento, jardim), ao proprietdrio sdo oferecidas trés op¢des (figura 4):

a. Pode atender a expropriacdo (e perceber a relativa indenizacdo): em tal caso a
drea a qual se aplicam os indices que definem o volume edificdvel, Se, ¢ a de
propriedade Sp, depurada da parte de uso publico Sup: Se — Sp — Sup;

b. Se a drea reportada no plano torna dificil a utilizagdo da parte residual, o
proprietdrio pode ceder uma drea equivalente; em tal caso a Sf ndo é depurada
da Sup (Se = Sp);

c. Pode ceder gratuitamente a drea publica na forma e posicdo prevista pelo plano:
em tal caso a Se ndo s6 ndo é depurada da Sup, mas é majorada da de uso publico

cedida, tornando-se, pois, uma “superficie virtual”, SV (Se = SV = Sp + Sup).

A) EXPROPRIAGCAQ B) CESSAO GRATUITA C) CESSAO GRATUITA
Se =Sp-Sup=mq800 AREA EQUIVALENTE AREA EM CONFORMIDADE
Se=S5Sp=mq1.000 Se=5SV=Sp+Sup=mql.2
Area de uso Area virtual, SV
publico - Sup
114\ _________ .
Area de /

propriedade - Sp_,.“
Areade j
construgdo - Se
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AREA DE RISCO

RESIDENCIAL MEDIA ALTA TERCIARIO

/

EDIFICACAO EFETIVA
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Figuras - A equacdo para aprotecdo da drea de risco

Em substdncia a norma torna a transformacao que o proprietdrio entende reali-
zar tanto mais “conveniente” para si quanto maior for a vantagem a qual derivar a
coletividade.

Para as dreas cuja utilizacdo € inibida ou limitada, as regras sdo diversas, mas res-
pondem sempre ao mesmo critério: tornar “conveniente” a execugdo do plano.

Por exemplo, para evitar que uma drea de alta periculosidade seja utilizada para
realizar habitacdes, pode-se atribuir a drea em questdo e a todas as outras areas re-
sidenciais um certo grau de edificabilidade “virtual”. Hoje o plano atribui as dreas
residenciais uma edificabilidade “efetiva” mais alta que a “virtual”, e a drea de risco
uma edificabilidade “efetiva” nula. Os proprietdrios das dreas residenciais podem,
portanto, realizar a edificabilidade efetiva s6 adquirindo as dreas ndo edificdveis,
cedendo-as ao municipio e transferindo a edificabilidade “virtual” as suas dreas re-
sidenciais. Em tal modo se realiza um mecanismo “equitativo”, que distribui sobre
todas as dreas a menos-valia gerada pelas limitagdes ao uso de dreas periculosas
(ver figura 5), reduzindo a violagdo ao plano e, assim, fazendo-lhe instrumento
mais eficaz na gestdo do risco.

Os exemplos acima mostram que, com oportunas andlises das causas dos compor-
tamentos nocivos e com normas que eliminam tais causas, serd possivel tanto gerar

conflitos de interesse que tornem dificil a violacdo ao plano quanto orientar a fisiol6-
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gica procura de vantagens particulares em direcdo a objetivos de utilidade geral. Isto
¢, desencadeia-se um processo de autorregulacao do sistema, condigdo essencial para
que os planos urbanisticos possam tornar-se instrumentos eficazes na gestao do risco.

Entretanto, ndo basta que as andlises sejam acuradas e as regras inteligentes. E
importante que as regras sejam produto de urbanistas com a participacdo ativa de
todos os stakeholders. Condicdo essencial para que as regras sejam adaptadas as ca-
racteristicas do sistema local e as prescrigdes dos planos sejam absorvidas e sentidas

Uteis, tornando-se, pois, elementos da Cultura Local do Risco.
3. A produgdo participativa dos planos urbanisticos: potencialidade e armadilhas

A producdo dos PAR se desenvolve com procedimentos participativos. Ndo s6 e nem
tanto por exigéncias de verificacdo democrdtica da escolha, mas sobretudo porque
se viu que para definir um projeto de uso do territério que a comunidade sentisse
como préprio — condicdo necessdria para que o plano possa sub-rogar hoje o saber
difuso que uma vez permitia a apropriacdo equilibrada do ambiente e para que, en-
tdo, a comunidade o respeite — era importante subverter a 1dgica dos planos “em
cascata” (do regional, ao municipal, ao bairro).

Nos PAR participativos,* conteudos e procedimentos, de fato, sdo definidos a par-
tir das questdes elementares dos citadinos (distdncia entre edificios, sobrelevagao).
Isto €, 0 que a corrente normativa urbanistica impede de satisfazer, mas que sdo sen-
tidos legitimos na cultura local (por exemplo, porque bem evidente no tecido urbano
antigo). Com o avangar da produgdo, as questdes particulares agregam-se em blocos
homogéneos de problemas, resolvidos mediante a definicdo de novas regras (bastante
emprestadas das reconheciveis no “territdrio histérico”) das quais se retiram neces-
sidades globais, depois, o esquema do plano. A sucessiva verificagdo de congruéncia
com o entorno e interno do sistema (zonas, preexistentes planos municipais, progra-
mas de OO.PP) assegura — com os inevitaveis feedbacks — equilibrio, respeito a legisla-
¢do. A simulacao aplicativa (conduzida antes que o plano seja apresentado a Cimara

Municipal) encerra a producao do plano, mas com a intervencao “sistémica”. De fato,

4. Foram até agora produzidos vinte PAR, para municipios de pequeno porte (3 mil-25
mil habitantes), todos na Campania.
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PROJETO
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............................. >

Figura 6 - A construcdo de um projeto participativo, com o método de andlise das necessidades

na origem dos procedimentos de producao dos planos, foram definidas regras para
eliminar o aspecto conflitual entre o urbanista e seus usudrios. Ao fim, sdo propostas
as regras para adaptar com continuidade o “desenho” do territdrio a evolugao futura
do sistema.

A pratica participativa, todavia, evidenciou que ndo basta escutar os habitantes
pararedigir um plano eficaz e “autorregulador”. Com efeito, a perda da antiga cultura
local do risco e a tendéncia das pessoas a requererem o que se pensa poder obter, tor-
nam a produgdo participativa dos planos um percurso em que nao faltam armadilhas
e equivocos. A figura 6 propoe a flow chart de um tipico procedimento participativo

fundado na teoria da “andlise de necessidades™ e utilizada na producao dos PAR.

5. A andlise de necessidades ndo € a mais acurada classificagdo das exigéncias do sis-
tema. E, bem menos, um processo dialético que coenvolve de uma parte os usudrios, de outra
os técnicos e os outros decisores. Os primeiros portadores de questdes, os segundos encarre-
gados de fornecer uma resposta. Se os usudrios sabem que os técnicos sdo disponiveis, estes
aceitam discutir o préprio papel e as formas habituais da profissdo, desenvolve-se um percurso
de progressiva e reciproca clarificagdo das exigéncias de uns e outros. E conhecido, de fato, que
as questdes, bastante condicionadas pelo sistema, nem sempre exprimem as necessidades. De
outra parte, as respostas sdo quase sempre predefinidas. Depurando as questdes iniciais dos
conteuddos nocivos e perversos e cercando de formular novas respostas, muito se aproxima um
projeto de render mdxima satisfacdo a todos os atores. Um processo que tem muitas analogias
com o que ocorre nas terapias de psicandlise.

Formulada e teorizada as origens da escola de sociologia de Praga (Illita, Heller), a metodo-
logia de andlise de necessidades foi adotada em numerosas experiéncias socio-sanitdrias desen-
volvidas na Itdlia nos anos 1970, sistematizada e divulgada pelo Grupo do Centro de Medicina
Social de Giugliano (Ndpoles) a partir dos anos 1980, utilizada sistematicamente na produgao
de planos autorregulatdrios.
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4. A avaliacdo preventiva da “for¢a” do plano

A producdo participativa de um plano urbanistico e a formulacio de normas que
induzam a "autorregulacdo” do sistema comunidade-territdrio sdo condi¢des neces-
sdrias para tornar os planos instrumentos de governo eficazes na gestdo do risco.
Mas ndo sdo suficientes. Os interesses ativados pelo uso do territdrio, consentido
ou proibido num plano, sdo de relevancia tal a dificultarem bastante a insercao nos
planos de limitagdes ao uso das dreas de risco, prescrigao de técnicas de transfor-
macdo mais seguras, mas também mais custosas. Ou ainda, obter que, em fase de
execucdo, as limitagdes sejam respeitadas e as prescrigdes aplicadas.

Para avaliar preventivamente a “for¢ca” de um plano —isto é, estimar em que me-
dida o plano executard, em quanto tempo, com o suporte ou a hostilidade de que
stakeholders —na experiéncia até agora realizada, foi demostrado particularmente ttil
ndo se limitar a receber no plano as indicagdes dos especialistas de risco, mas simu-
lar também quais seriam os comportamentos dos varios stakeholders para efeito das
regras introduzidas pelo plano. Da construcado preliminar de um “Mapa dos atores e
dos interesses”, adotando procedimentos de simulagdo fundados na teoria dos jogos,
estimam-se os comportamentos dos vdrios stakeholders gerados pela normativa do
plano urbanistico.

Um exemplo pode ajudar ailustrar a metodologia adotada. Na figura 7 é reportado
o diagrama dos valores fundidrios que, passo a passo, distancia-se do centro da cidade.
A primeira curva esquematiza o andamento tipico da anteguerra, com valores maxi-
mos ao centro e decrescentes em direcdo a periferia. Enquanto a segunda exprime
os valores hoje recorrentes em muitas cidades, sobretudo latino-americanas, onde o
centro antigo € em geral degradado, com uma coroa de bairros residenciais habita-
dos por classes menos privilegiadas economicamente, com progressiva redugao dos
valores que, passo a passo, distanciam-se da coroa rica (a excecdo das “urbanizacoes”
de luxo, que, entretanto, configuram-se como suburbios praticamente auténomos).
Emerge com evidéncia o potencial de crescimento dos valores da drea central, mas
que depende de um lado dos investimentos publicos, de outro da propensdo de in-

vestir da parte de outros stakeholders (pequenos proprietarios, sociedade imobilidria).
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VALOR IMOBILIARIO

INVESTIMENTO PUBLICO

TN T EXCEDENTE POTENCIAL

FIMDO SECULO XX ‘

DISTANCIA DO CENTRO
Figura 7 - Camelo ou dromeddrio? O significativo excedente potencial ndo é suficiente para

transformar a atual estrutura de “camelo”no antigo “dromeddrio”. O sucesso da operagdo depende

muito das “regras”do plano urbanistico

Com uma diferenca. O comportamento do investidor publico € ditado pela vontade
de perseguir um determinado objetivo politico, o dos privados depende sé da “conve-
niéncia” do investimento. Conveniéncia que é fortemente condicionada pelas “regras”

ditadas pelo plano urbanistico.
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TABELA 2 - REGRAS URBANISTICAS E SATISFACAO DO SITEMA

NiVEL DE SATISFACAO

+2 Muito
Satisfeito
+1 Satisfeito
0 Indiferente
-1 Insatisfeito
-2 Muito SATISFACAO
Insatisfeito
POR POR
COMPARTIMENTO EDIFiCIO
ATORES INTERESSES Tedrica Real Tedrica Real
Politicos Ter visibilidade +2 0 0 +2
Grupos imobilidrios Realizar investimentos +2 +1 0 +1
com lucro
Pequenos construtores Contratos numerosos 0 -1 +2 +2
e frequentes
Bancos Empréstimo seguro +2 0 0 +1
aminimo custo
Proprietarios Incrementar valor 0 -2 +2 +2
apropriedade
Inquilinos Pagar um aluguel 0 -1 +2 +1
adequado
Comerciantes Ter clientes +2 0 +2 +1
numerosos, ricos
Urbanistas Verrealizado o +2 -1 0 +2
plano desenhado
+10 -4 +8 +12
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REGRAS DE ACAO

POR SETOR POR UNIDADE U.I.
TEORICA REAL REAL
-2 0 2 -2 0 2 -2 0 2

POLITICOS

:l GRUPO IMOBILIARIO
SATISFACAO PEQUENAS EMPRESAS
BANCOS
PROPRIETARIOS
INQUILINOS
COMERCIANTES

D URBANISTAS

Figura 8 - Regras de agdo para recuperacdo e satisfacdo dos stakeholders

No exemplo em questdo faz-se a hipétese que o plano possa propor duas modali-
dades de intervengao: por compartimentos ou por unidades imobilidrias. A primeira
férmula garante a unilateralidade de resultados, masnao é praticavel pelos pequenos
proprietdrios, que muito dificilmente conseguiriam criar um consércio para intervir
globalmente. Ao contrdrio, teriam vantagem as sociedades imobilidrias, as unicas
que poderiam comprar dos particulares e, entdo intervir no inteiro compartimento.
Determina-se, assim, uma condicdo de desequilibrio do mercado, com evidente refle-
X0 nos precos oferecidos aos proprietdrios. Ao contrdrio, a formula de intervencao por
unidade imobilidria permite ao proprietdrio intervir— ou vender as imobilidrias sem
submeter-se a extorsdo —, mas ndo garante o resultado arquitetdnico.

Analisando os interesses de todos os outros stakeholders coenvoltos e estimando
com qualquer seja a escala numeral a “conveniéncia” gerada por qualquer uma das
férmulas, pode-se avaliar seja a “satisfacdo” global gerada pelas duas modalidades de
intervencao, seja a de quaisquer stakeholders (tabela 2).

Com tal procedimento, retira-se que a férmula “por compartimento” geraria no
sistema uma “satisfacdo” de (+ 10) superior a da “por unidade” (+ 8). A experiéncia
italiana na reconstrucdo pds-sismica mostrou, ao contrdrio, que a impossibilidade
para os proprietdrios de intervir diretamente, a dificuldade de um acordo para atuar
no modo inteiro compartimento e a sua relutancia em vender, paralisou o sistema. A
reconstrugdo se bloqueou até que as normas foram modificadas. Para muitos stakehol-
ders a “satisfagdo” real do sistema assumiu valores negativos, e a global se apresentou

muito inferior aquela tedrica (- 4). A figura 8 mostra com evidéncia a diferenca entre
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REGRA DE INTERVENGAO

PORSETOR PARA UNICA ULI.

EFEITOS
Alguns Potenciais
ALIANCA @—©@ @---0

CONFLITO H ( == ‘>

Figura g - Regras de intervencdo e “for¢a”do plano

os efeitos teoricamente gerados pela formula correta no plano técnico (intervencdo
unitdria por compartimentos) e aqueles que, ao contrdrio, ela produz na realidade.
Pelas analises de conveniéncia foi, pois, facil simular os comportamentos dos vdrios
stakeholders, esquematizados na figura 9 na forma de conflitos e aliancas, certos ou
potenciais.

O exemplo ilustrado se refere a uma intervencao de requalificacdo de uma drea
central degradada, mas ¢ evidente que o percurso metodoldgico pode se aplicar a
qualquer seja a previsdo ou prescricdo de um plano urbanistico. Em particular se
observa que o “Mapa dos atores e dos interesses” pode ser utilizado seja como ins-
trumento de suporte a decisdes, seja como procedimento de suporte a projecdo. Os
diagramas das figuras 8 e g de fato evidenciam ndo sé a previsivel reacdo do sistema
as “regras” do plano urbanistico, mas consentem também em individualizar os gru-
pos de stakeholders que tiveram “satisfagdo” baixa ou negativa. Permitem, assim, mo-
dificar preventivamente o plano, construindo a férmula capaz de melhorar os seus
niveis de satisfagdo.

O “Mapa” para a avaliagdo preventiva da “forca” do plano €, pois, instrumento de
grande utilidade, seja como suporte a decisdo (os graficos conflito/alianca sdo sempre

muito apreciados pelos politicos), seja como critério para ajustar os planos urbanfs-
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ticos, aos quais o respeito da parte de todos os stakeholders é condigdo essencial para

resultar-lhes eficazes na gestdo do risco.

0S PLANOS AUTORREGULATORIOS: PROCEDIMENTO E INOVACOES TECNICAS

O inteiro processo de produgdo participativa dos Planos Autorregulatérios (PAR)
se desenvolve segundo uma sequéncia definida precisa e preventivamente, inseri-
da, por habito, nos contratos com que municipios confiam o encargo a urbanistas
externos a administracio. E um procedimento emprestado de um lado de expe-
riéncias paralelas de intervengdes no setor social e sanitdrio, de outro deriva da
“programagao estratégica”, proposta por economistas na Itdlia nos anos 1980, e da
“programagdo negociada”, que se afirmou nos anos 199o.

A novidade dos PAR ndo estd tanto na modalidade com que sdo definidos conteu-
dos do plano urbanistico, mas na forma que os contetidos assumem. Nesses anos, de
fato, apareceu evidente na Itdlia que os planos urbanisticos — entendidos como repre-
sentacado do estado futuro do sistema e, portanto, de transformacdes a se fazer para
chegar a tal estado — eram estruturalmente incapazes de se adequar com necessdria
velocidade e flexibilidade aos ritmos impostos pela evolugdo dos mercados e exigén-
cias dos usudrios. Por isso, afirmava-se a proposta de “plano flexivel”, de “interven-
¢oes em derroga”, de “projeto urbano”. Todas férmulas que, na realidade, consentiam
aadministragdo publica contratar a transformagéo do territério diretamente com os
grandes investidores. Com consequéncia nefasta no plano concreto, incoerente sob o
perfil metodoldgico.

Com o advento da “urbanistica contratada”, de fato, as intervencoes a forte im-
pacto — que determinam a estrutura da cidade (grandes equipamentos, inteiros
bairros administrativos) — podem ser realizadas em derroga ao plano urbanistico.
Os pequenos — que incidem bem pouco na estrutura da cidade — devem, ao invés
disso, continuar sob a rigida normativa do plano, mesmo quando seriam conve-
nientes para os singulares e a coletividade (ampliar habita¢des, reocupar subtetos,
promover um novo uso a manufaturas existentes). Afirmava-se assim, um vistoso
paradoxo da disciplina: as intervencoes “estratégicas” ndo devem respeitar as esco-
lhas estratégicas, as que interessam ao tecido conectivo da cidade, mas ndo alteram

a sua estrutura, sio minuciosamente regulamentadas. Em suma, o exato contrdrio
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do processo reconhecivel na cidade histdrica, onde os elementos fortes constitui-
ram invariantes de longo periodo, enquanto o tecido edificado corrente € o resulta-
do de adicoes e modificacoes continuas.

Obviamente para os atores que deram vida a ""urbanistica contratada”, a coerén-
cia conceitual é irrelevante ao poder e as vantagens que o procedimento oferecia. No
debate italiano dos anos 1990 se afirmou a corrente de pensamento que teorizava o

“plano flexivel” e que, entdo, se achou codificada nas politicas de desenvolvimento. De
fato, sdo daqueles anos as leis que também introduziram na Itdlia os Programas Ur-
banos Complexos (PUC), intervengdes de transformacao do territério que previam a
participacdo publico-privada e que deviam indicar obrigatoriamente atores, tempos
de realizagdo e recursos utilizdveis. E que tem uma caracteristica comum: podem to-
dos ser executados “em derroga aos instrumentos urbanisticos”. Em suma, a lei mes-
ma sancionou que o plano urbanistico é um obstdculo ao desenvolvimento (a0 menos
na Italia).

Para superar a ineficdcia do plano como instrumento de governo, mas, ao mes-
mo tempo, evitar que a transformagdo do territdrio seja fruto do arbitrio, foi iniciada
uma linha de pesquisa que transformou progressivamente o plano urbanistico de
um “desenho de solo” — formado das prescri¢des de destinacoes de uso e da morfolo-

gia dos manufaturados —a um conjunto de “regras de processo”, capazes de:

o Conjugar a certeza a médio longo prazo com a adaptabilidade das intervencoes
menores a evolucdo do territdrio, do mercado e das necessidades das pessoas;
« Gerarum conflito de interesses entre quem viola o plano e os outros stakeholders,
« Utilizar a procura de vantagem, que sempre anima a agdo dos singulares, para
orientd-los a realizar as transformagdes que geram, além do seu proveito,

vantagens para a coletividade.

O conjunto de tais normas €, pois, em grau seja de gerar a autorregulagio do
sistema comunidade-territorio (daf o nome de Planos Autorregulatdrios como sao
citados na literatura), seja de tornar os planos mais eficazes na gestdo do risco, uma
funcéo convoluta que se modifica velozmente.

As normas de execugdo dos PAR foram concebidas ndo s6 como parametros
morfolégicos ou geométricos, mas como regras que a comunidade reconhece como

especificas da prdpria cultura (do territdrio, do habitar, do risco). De tais regras se
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retiram, entdo, os “protocolos standards” com que € avaliada a compatibilidade das
transformacoes, sejam publicas, sejam dos singulares, com o contexto territorial, eco-
noémico, cultural, politico.

Asregras sdo definidas com a participagdo ativa dos vdrios stakeholders com uma

sequéncia que se desenvolve em trés fases:

o Andlises de evolugdo passada do sistema para reconhecer as regras (socioecono-
micas, de edificacdo, uso de recursos do territdrio) que guiaram a interagio
comunidade/territdrio;

« Andlises dos eventuais comportamentos “perversos” do sistema (isto €, compor-
tamentos dos vdrios atores que, movendo-se a procura de vantagens particu-
lares, produzem ndo s6 danos ao inteiro sistema mas também a si préprios)
parareconhecer quais sdo induzidos pela existente e normal instrumentacado
urbanistica;

o Ajustar “novas regras” capazes de favorecer a autorregulacdo do sistema ou,
ao menos, eliminar ou reduzir os comportamentos perversos (utilizando o

método da gaming simulation).

A familia de instrumentos urbanisticos que foi produzida assumiu sempre
mais a forma de estatuto comunitdrio que disciplina a acdo futura de adaptagao
do territério a exigéncias em evolucdo da comunidade. Em tal estatuto, evidente-
mente, as normas de execucdo tém um peso preponderante. Elas sao formuladas
com a intengdo de recuperar o valor original de qualquer que seja a normativa. Por
exemplo, antes de prescrever o que cada um pode fazer na sua propriedade, os NA
indicam que coisas “ndo sdo feitas” aos outros. As normas deixam, de fato, o pro-
prietdrio relativamente livre para executar a transformacdo que mais lhe convém,
mas definem rigorosamente os direitos (espaciais, funcionais) dos vizinhos e da co-
munidade, que ndo sejam lesados pela intervencao.

Além de conteudos, sdo definidos:

« Novosindicadorese/ou procedimentos para utilizar, controlar o uso do territdrio

(carga urbanistica, verificagdo de compatibilidade);
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« Asregras gerais para acompanhar a utilizagdo dos recursos do sistema (identifi-
car claramente interesses a privilegiar, favorecer as intervencoes de pequena
relevancia controlando rigorosamente os mais consistentes);

o As opgdes que o plano define de uma vez, mas que, entdo, o proprietario pode
exercitar a sua escolha toda vez que as dreas forem interessadas a uso publico;

» Asmodalidades com que o “desenho” do plano pode ser corrigido em curso de
execucdo (diferentes conforme a relevancia das modificacoes);

« Os mecanismos que garantem que a carga global sobre o territério nao supere
aquela prevista;

o Ostracosstandards com que os projetistas devem autoavaliar a compatibilidade
da intervencdo com o contexto ambiental e as modalidades com que o estudo
¢ feito pela prépria administracao;

o As modalidades com que o privado € estimulado a realizar os equipamentos
previstos pelo plano e a ser-lhes conveniente o uso privilegiado por parte da
cidade;

« As intervencoes que favorecam a imissdo no mercado de alojamentos a prego
convencionado, produzidos pelos privados e geridos pela administracgao;

o Asmodalidades com que a menos-valia gerada pelas limitacoes a utilizagdo de

dreas de risco sdo “distribuidas” na inteira comunidade.

A PRODUGAO PARTICIPATIVA DOS PLANOS AUTORREGULATORIOS
PARA A RECUPERAGCAO DA CULTURA LOCAL DO RISCO

O coenvolvimento da comunidade local nos projetos de uso do territério é sempre
auspicioso, seja pelas 6bvias exigéncias de democracia, seja porque consegue-se re-
duzir os conflitos, inevitdveis na reparticdo de recursos finitos.

Coenvolver a comunidade local desde as primeiras fases de produgdo dos planos
urbanisticos é absolutamente necessario para que sejam eficazes instrumentos de
gestao do risco. Definir normas que induzam a autorregulagio do sistema é a melhor
garantia de que as prescri¢des dos planos sejam respeitadas. A producdo participativa

do planos autorregulatdrios consente, de fato, em obter os itens abaixo.
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Finalidade

o Fornecer a comunidades locais® envolvidas instrumentos de conhecimento e
avaliacdo que lhes permitam reforgar a consciéncia do risco, mesmo depois
que o plano foi produzido;

« Envolver a comunidade local, desde o inicio, nas vdrias fases de producdo do
plano e nos diversos estudos especializados, de uma parte consentindo
aos urbanistas adquirirem o conhecimento empirico e as informagdes dos
riscos localmente sedimentados, de outra, valorizando saberes empiricos,
reforcando a Cultura Local do Risco presente;

o O envolvimento das comunidades ¢ um modo de fazer com que todos os atores
do sistema se sintam “coautores” da proposta que €, passo a passo, definida e,
por isso, torna mais provavel que as intervencgdes previstas sejam executadas

e as prescricoes do plano sejam respeitadas.

Metodologia

Uma eficaz protecdo dos riscos requer do sistema sacrificios (rentincia de construir
em certa zona, maior despesa para reforcar edificios e lifelines). Adotar métodos par-
ticipativos para recuperar a Cultura Local do Risco pode ajudar a superar a fisio-
16gica relutancia dos vdrios atores, seja em reconhecer o risco, seja em aceitar que
sejam feitas as intervencdes que reduzam os efeitos de um pontual evento anémalo.

Para que a participacdo seja efetiva e, sobretudo, os planos resultem eficazes, nas

experiéncias de campo foi sempre revelado de grande utilidade:

« Adotar rigorosos esquemas metodoldgicos, fundados na teoria da “andlise de

necessidades”, seja para projetar, seja para conduzir as ag¢des;

6. Uma abordagem sistémica rigorosa impde assumir a reacdo das pessoas (aos even-
tos catastroficos, as prescricoes dos regulamentos, as indicacoes das autoridades) como inputs
do projeto, e ndo como dado descontado ou como imprevista anomalia. O conjunto das cores
a que decisoes, a titulo individual ou institucional, determinam o “comportamento” do sis-
tema comunidade-territério constitui, por isso, uma precisa referéncia cientifica e operativa.
Comunidade Local (CL) — constituida das instituicdes administrativas, associacoes, técnicos,
proprietdrios — e Conjunto de Decisores Locais (CDL) sdo os termos mais usados para defini-lo.
E, pois, usado o primeiro porque corresponde aquele adotado nos programas das grandes agén-
cias internacionais para definir um bem preciso nivel de intervencao.
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o Ativar especialistas que, além de terem uma completa padronizagdo da sua dis-
ciplina, sejam capazes de revisd-la recebendo estimulos que sempre emergem
quando se decide definir respostas (tecnoldgicas, de servigos) a partir das ne-
cessidades surgidas do terreno antes que das questdes standards e das solugdes
correntes na literatura;

o Utilizar protocolos de autoavaliacao para monitorar em tempo real o avanco e a

eficdcia das acoes.

Desenvolvimento

A produgao participativa de um plano urbanistico especificamente orientado a ges-
tdo do risco se desenvolve, por hdbito, com uma bem precisa sequéncia, que pode,

assim, sintetizar-se:

« Identificacdo de todos os atores que, aos varios niveis e nos varios setores, utili-
zam o territdrio e determinam suas modificagoes;

» Identificacdo de suas necessidades e/ou interesses;

« Andlise dos comportamentos induzidos pelas regras urbanisticas vigentes, com
especifica referéncia ao impacto de tais comportamentos no nivel de risco;

» Organizagdo de encontros preliminares entre comunidade local e especialistas de
diversas disciplinas, para analisar conjuntamente o nivel de conhecimento do
risco, da parte da comunidade, e dos saberes locais, da parte dos especialistas;

» Projecdo de ag¢des voltadas para melhorar o conhecimento local do risco (produ-
¢do comunitdria de mapas de risco, programas de releviancia que envolvam
as escolas);

« Confronto entre historiadores e técnicos (da construgao, da sistematizacao agri-
cola, do regime de dguas) para reconhecer os critérios e as tecnologias de pro-
tecdo tradicional;

« Andlise critica, validacdo e eventual upgrade de saberes assim recuperados;

o Definicdo coletiva da carta de periculosidade, produzida pelos especialistas com
o contributo ativo dos habitantes, sobretudo dos mais velhos;

o Andlise das intervengdes e/ou das limitagdes ao uso necessdrio para reduzir a

periculosidade e a vulnerabilidade do sistema;
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« Simulacdo dos comportamentos induzidos pelas nova regras para o uso do ter-
ritério e sua modificagdo para reduzir seu eventual impacto negativo sobre
o risco;

+ Avaliacdo — com os métodos de analise multicriterial ou andlogos — das prescri-
¢Oes urbanisticas que traduzam os éxitos das andlises ao ponto desejavel, e
das prioridades das intervencoes;

o Definicdo dos indicadores necessdrios a monitorar o nivel de risco do sistema;

o Sistematizagdo e publicagdo da histdria critica e do tempo da acdo inteira, para
retirar dela sobretudo indica¢des metodoldgicas (conflitos evitados, surgidos,

erros a evitar).

Organizagdo e forca empenhada

A produgdo participativa de um plano autorregulatdrio requer em uma equipe a

forte integragdo interdisciplinar, que deveria ser assim estruturada:

o Um coordenador, com experiéncia de agdes participativas no campo da valoriza-
¢do da cultura local e da urbanistica;

e« Um urbanista;

o Um especialista em prevengao e gestdo de emergéncia;

o Um especialista em comunicagao;

« Um especialista em psicologia de grupo e em andlise de necessidades;

o Um especialista em economia e em desenvolvimento local;

o Um especialista em meio ambiente e ciéncias da terra;

o Especialistas nas disciplinas interessadas nas caracteristicas do sistema local

(geoldgico, agrondmico, hidrdulico, florestal).

A amplitude e a composigdo da equipe dependerdo do tipo de sistema a governar,
dos recursos disponiveis, dos concretos problemase riscos locais. Em cada caso, todas

as experiéncias realizadas mostraram que um bom nivel de “polivaléncia™ € a habi-

7. Apolivalénciando é entendida como preparagdo em vdrios campos disciplinares. Um
técnico polivalente ndo € um “holosapiente”, é apenas um especialista em qualquer drea, mas
que também conhece critérios e principios de outras o suficiente.
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lidade necessdria para guiar uma equipe empenhada a producdo participativa dos

instrumentos de governo do territdrio.
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INGUELORE SCHEUNEMANN
JAMES ALLEN GOMES DE CARVALHO
JOSE ALVARO PIMENTA

DESAFI0S DOS TERRITORIOS

A sociedade atual se caracteriza pelo crescente grau de urbanizacdo, alto grau de
conectividade — mediante uso generalizado das Tecnologias da Informacao e Co-
municacoes (TICs), uso intensivo de tecnologias pervasivas, tais como as TICs, a
nanotecnologia e a engenharia genética (Pimenta, 2008); mobilidade e acessibilida-
de difundida via redes de transportes, novas rela¢des de trabalho, fragmentacédo do
processo produtivo entre paises.

Aopasso em que milhdes saem dalinha da pobreza, em todo o mundo o problema
da miséria persiste e se aprofundam as disparidades entre ricos e pobres, letrados
e iletrados, trabalhadores qualificados e ndo qualificados. Enquanto isso, os limites
evidentes da gestdo dos recursos e servigos ambientais se fazem sentir — com efeitos
locais, regionais e globais. Novas identidades emergem, colidindo com outras antigas.
Diante de tantos desafios simultaneos, o Estado é chamado para a resolucado dos pro-
blemas e dos dilemas territoriais.

Ocorre que o Estado tem sua esfera de atuacdo limitada: as questdes globais
dependem de instancias supranacionais, as questdes locais encontram governos
municipais muitas vezes incapazes técnica, financeira e administrativamente para
soluciond-los. Ndo obstante, varias questdes planetdrias e locais reforcam-se mu-
tuamente em dindmicas que acontecem em nivel intermedidrio, supramunicipal,

onde os instrumentos de governanca sao incipientes.
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Os cidaddos sdo entdo instados a participar das decisoes (quando ndo pressio-
nam para tal). Mas as organizagdes que socializam e formam os individuos estdo
enfraquecidas, e aqueles carecem muitas vezes de formacao bdsica.

As privatizacoes, o surgimento e diversificagdo das Organizacoes Nao Governa-
mentais (ONGs) acrescentaram a este panorama os vetores de uma governanga cada
vez mais complexa, em que governos, empresas, sociedade civil e suas entidades
atuam por vezes além de seu escopo cldssico de atribuicoes. Esse alcance de atuacao
¢ multiproposital e em vdrias geografias (espacos fisicos), mas ainda carece de um
enfoque trans e multidisciplinar.

Em suma, uma realidade multifacetada, complexa, que requer um tratamento
sistémico e medidas que avaliem os territorios objetiva e subjetivamente, com base
em diferentes interacoes e dindmicas temporais. Esta é a proposta da metodologia

que apresentaremos neste capitulo: a certificagdo territorial.

UM POUCO DE HISTORIA: 0 BOOM DA RIQUEZA E A REALIDADE FRAGMENTADA

A aventura humana neste universo remonta hd 7 milhdes de anos, quando surgi-
ram os primeiros hominideos. Todavia, seriam necessarios mais alguns milhdes de
anos para que fosse desenvolvida a capacidade de criar e utilizar instrumentos de
pedra. O Homo abilis seria o precursor da nossa historia econémica, uma trajetoria
de 2,5 milhdes de anos, o que em termos césmicos, nada significa: menos de 0,02%
do tempo do universo.

Esta histdria econémica apresenta uma trajetdria linear, quase imutdvel por
99,4% de seu tempo. Até 1750, 0 PIB per capita global apenas dobrara, atingindo 180
délares (Beinhocker, 2007). E em 1800, a populagado era de 1 bilhdo de pessoas.

Mas cd estamos, 7 bilhdes, um PIB per capita global (2010) da ordem de 10 mil d6-
lares. Um crescimento exponencial tremendo, em quase sessenta vezes, produzido
e catalisado a partir da revolucdo industrial.

Em pouco mais de dois séculos, foi erguida uma civiliza¢do baseada no consumo
de quantidades descomunais de energia, divisdo do trabalho, multimercados como
modelos de negdcio, acumulagdo de capitais e uso intensivo de bens e servigos am-

bientais, para citar algumas poucas caracteristicas.
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Este modus operandi produziu uma variedade de produtos e servicos imensa
(maior que a quantidade de espécies do planeta) e contribuiu para aumentar a ex-
pectativa de vida das pessoas, mas ndo sem deixar cicatrizes: aumento das emissoes
de gases efeito estufa, degradacgdo dos ecossistemas, inequidades sociais.

O efeito de maior impacto dessa dindmica, todavia, € simbdlico. Difundiu-se a
ideia de que o progresso material dos povos seria a medida de seu desenvolvimento
e a melhor forma de compard-los. Este progresso material seria inesgotdvel e resol-
veria a longo prazo todos os problemas, e poderia ser feito a revelia do meio ambien-
te e de desigualdades de renda e condicoes de vida. Bastava seguir o exemplo dos
paises que obtiveram o maior progresso material. Surgiu daf a nogdo de que havia
campos da realidade que deveriam ser tratados e resolvidos isolada e sequencial-

mente, como economia, sociedade, meio ambiente.

AS FACES DO DESENVOLVIMENTO

Se por um lado havia uma visdo de uma realidade fragmentada, havia uma nocao
ainda mais deletéria de que a economia preponderava sobre as demais dreas e de
que entre elas haveria contradicoes e conflitos. As questdes sociais e ambientais
sequer haviam constituido corpo até a segunda metade do século XX.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a Conferéncia de Bretton Woods havia
definido as bases do sistema econdmico mundial e as antigas colonias se tornavam
paises independentes. Nesse contexto, a recém-criada Organizagdo das Nagdes Uni-
das (ONU) assume o desenvolvimento como um dos seus principais objetivos, e
toma por referencial os paises industrializados e desenvolvidos. Aos paises inde-
pendentes, ex-colonias, o desenvolvimento passava primordialmente pela promo-
¢do do crescimento econdmico ou geragao de riqueza. Portanto, o desenvolvimento,
em sua concepgdo original e mainstream até os anos 1960, confundia-se com indus-
trializacdo, eficiéncia e transformagdo das estruturas produtivas (Scandar Neto,
2006). As medidas por exceléncia para avaliar este progresso seriam o PIB (criado
nos anos 1930 por Kuznets) e o PIB per capita.

Ao periodo de intenso crescimento econémico da década de 1950, sucederam-se

duas décadas marcadas por crises macroecondmicas e sociais nos paises desenvolvi-
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dos.Ndo obstante a expansdo econémica e geragdo de riqueza nos paises periféricos,
aprofundaram-se as disparidades internas, e o abismo entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos tornou-se maior. Nesse interim, o PIB passa a ser acompanhado
dos primeiros indicadores sociais, nas dreas da educacao, saude, trabalho, equidade
e renda. A economia deixava de ser preponderante, mas se constituia como tnico
meio legitimo capaz de produzir os resultados sociais desejados.

Se por um lado os fatores econémicos e sociais jd possuiam corpos tedricos e
métricas préprias, os aspectos ambientais passavam despercebidos. Isto comeca a
mudar com a Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em
Estocolmo, 1972. Nesta ocasido, reconheceu-se que o desenvolvimento e o meio am-
biente ndo eram incompativeis. Surgia dessa conferéncia, por intermédio de seu se-
cretdrio e primeiro diretor do Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), Maurice Strong, o termo “ecodesenvolvimento”. Esta nogdo, entretanto,

seria suplantada mais tarde.

O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AS NOVAS METRICAS

Quase vinte anos se passaram desde que Maurice Strong propos a Sthephan Sch-
midheiny coordenar a ECO-92, no Rio de Janeiro. Naquela época, ao visitarem o
projeto Carajas, concebido por Eliezer Batista como presidente da Companhia Vale
do Rio Doce, depararam-se com os aspectos econdmicos, ambientais e sociais, apli-
cados com simultaneidade em um territdrio (Faro et al., 2005). Da prdtica observa-
da, Schmidheiny teorizou o desenvolvimento sustentdvel, ampliando o conceito de
énfase ambiental cunhado em 1987 no Relatdrio Brundtland.

A concepgdo do desenvolvimento sustentdvel — um pleonasmo, nas recentes
palavras de Eliezer Batista — trouxe dois aspectos fundamentais: a necessidade do
estabelecimento de pactos intra e intergeracionais e a visdo de dimensdes coesas:
econOmica, social, ambiental e institucional.

Tendo como pano de fundo esta assertiva, surgiram nos ultimos vinte anos
diversas métricas: o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), métricas de ava-
liagcdo ambiental (biocapacidade, pressoes, ecoeficiéncia), indicadores para medir a

governanca e os valores das sociedades, métricas de percepgdo dos cidadaos, indi-
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cadores de acesso, infraestrutura e consumo de bens culturais, e o Sistema Herity
de Certificacdo da Qualidade do Patrimoénio Cultural Material, que veio incorporar
a opinido dos cidaddos no processo de avaliacdo e elementos de comunicacdo que

oferecem visibilidade e facil apreensdo dos resultados.

O TERRITORIO: CONCEITOS

Uma reflexdo sobre as métricas supracitadas aponta para um fato intrigante: todas
elas procuram avaliar cidades, regides, paises, mas se apresentam como medidas
quantitativas e qualitativas de conceitos normativos, que funcionam como orien-
tadores para a condugdo de politicas, projetos e investimentos. Todas elas captam
aspectos distintos e isolados da realidade, que € o territério. Mas o que € o territorio?
Nas palavras de Carvalho (2010), o territdrio € o espago geografico apropriado pelo
homem através do dispéndio de energia e informagdo (trabalho) cujo produto, ins-
crito em relagdes de poder, seria traduzido em fronteiras que delimitam o espaco
fisico de paises e outras unidades administrativas.

A definigdo de territdrio varia conforme o enfoque aplicado. Na ciéncia da infor-
macio, ele € abordado como uma drea de difusdo das midias; na comunicacao e na
sociologia, como sistema reticular centrado nas prdticas dos atores e em suas iden-
tidades. Na economia, o territério representa uma unidade espacial de trabalho,
composto por dreas funcionais sustentadas por fluxos de oferta e demanda estabe-
lecidos em multiplas escalas geograficas (Santos, 1992). Outros autores reforgam a
nocao de territério como entidade construida para delimitar fronteiras e controlar
acessos e fluxos (informacao, capital financeiro, bens e servicos, pessoas etc.).

Nao obstante os diversos enfoques, Champollion e Piponnier (2005) afirmam
que “ndo hd territério, incluido o territério imaterial, sem projecdo coletiva de seus
atores para a estruturagdo de um futuro comum, o qual gera o identitdrio e o sim-
bélico”.

O territério é uma construcdo humana, dotada de aspectos naturais, culturais,
sociais, econdmicos e institucionais, circunscrita em um espago geografico a partir
de fronteiras estabelecidas e submetida ao tempo; um amdlgama de realidade fisi-

ca e simbdlica que produz efeitos sobre os atores que o constituem; uma instancia



INGUELORE SCHEUNEMANN | JAMES ALLEN GOMES DE CARVALHO | JOSE ALVARO PIMENTA

geradora de multiplos pertencimentos, a partir das inser¢des em diferentes escalas
geograficas.

Nestes termos, o territdrio € anterior a principios, modelos e medidas normati-
vas; um elemento universal, independente do periodo histérico ou cultura. O ter-
ritério requer a medida integrada dos seus elementos constitutivos, inclusive as
percepcoes dos cidaddos que o habitam, independentemente da escala geogrdfica

de andlise.

CONCEITO E METODOLOGIA NA CERTIFICAGAO TERRITORIAL

Desenvolvida pelo Instituto de Certificagdo Territorial (ICT), a metodologia permi-
te medir, avaliar e informar, de forma integrada e participada, os elementos uni-
versais dos territorios. Sem desprezar indicadores e medidas internacionalmente
validadas e através de representagdes visuais simples, procura apontar o grau de
desenvolvimento dos componentes territoriais e confronta estes resultados junto
as percepcoes individuais e coletivas, tornando os cidadios conscientes dos desa-
fios de sua localidade e das visdes contrastantes que a constroem.

Assim, ao contrdrio dos sistemas de certificacdo largamente adotados que traba-
lham com listas de conformidades e ndo conformidades, subjacentes aos processos
de gestdo, submetidos aos quadros juridicos, institucionais e culturais dos paises, a
certificacdo territorial se baseia em indices e em escalas de valores que caracterizam
cada dimensdo do territério, expondo os resultados das estratégias e intervengdes.

A metodologia da certificacdo territorial é fundamentada por extensa pesquisa
nos campos da gestdo territorial e das métricas e sistemas de avaliagdo dos lugares,
dentre as quais se destacam a Gestdo Integrada do Territério (Oosterbeek, 2002) e o
Sistema Herity de Certificacdo da Qualidade do Patriménio Cultural Material. Da
primeira, obtiveram-se os conceitos e principios de territdrio e a visdo integrada do
mesmo. Do Herity, tomaram-se por referéncia as nogoes de participacao dos cidadaos
e comunicacao dos resultados.

A metodologia estd estruturada em duas fases complementares: uma de avalia-

¢do e outra de comunicacao.
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A fase da avaliagdo se subdivide em duas etapas: a medida do estado do territo-
rio e a medida das percepgoes do territdrio, cada uma gerando conjuntos de resul-
tados especificos.

A avaliagdo é centrada em dois sistemas de indicadores que remontam a marcos
ordenadores distintos, construgdes tedricas fundamentadas no estado de arte do
conceito de territério.

A fase da comunicagdo prevé a difusdo dos resultados de forma a dar amplo aces-
SO a0s mesmos e permitir que a informacao atinja os publicos interessados, espe-
cialmente os cidadaos.

A certificacdo territorial prevé os mesmos componentes territoriais para os dois
sistemas de indicadores e etapas de avaliagdo. Sdo avaliados os seguintes compo-

nentes:

« Ordenamento territorial: os equipamentos, servicos publicos oferecidos a popu-
lagdo; os recursos naturais essenciais a vida humana, os padrdes de consumo
e as pressOes/impactos sobre o meio ambiente;

o Pessoas: qualidade de vida dos habitantes (saude, educacdo bdsica, equidade e
pobreza) e aspectos demograficos;

o Economia e negdcios: equilibrio das finangas governamentais, os fatores que
facilitam ou restringem o desenvolvimento de negdcios, a sofisticagdo das
empresas e o desempenho da economia local (crescimento, renda e geracao
de emprego);

o Know-how e competéncias: o estoque de conhecimento local e sua capacidade
técnico-cientifica em termos das condicOes estruturantes e dos resultados
praticos;

o Culturaeidentidade: o sentimento de pertencimento, o bem-estar subjetivo dos
cidadaos, o capital social e os valores compartilhados;

« Imagem e percepgdo: as percepgdes que os cidaddos possuem do seu territdrio
como um todo, incluindo: satisfagao, atragdo, perspectiva de futuro e imagem
coletiva;

o Governanga: as dimensdes da governanga, conforme o Banco Mundial
(Kaufmann, 2007): voz e responsabilidade, estabilidade politica, qualidade
regulatdria, eficdcia do governo, regime de direito e controle da corrupgao,

avaliadas nacional e localmente;
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« Conectividade global: redes e mecanismos que interligam globalmente os terri-
tdrios: investimentos diretos estrangeiros, remessas, comércio internacional

e mobilidade humana.

A representacdo dos resultados € feita de duas formas. Os indicadores e niveis in-
termedidrios dos marcos ordenadores sao visualizados em formato de termémetro,
elemento comum na vida das pessoas que permite apresentar em um unico meio
de visualizacdo o limite inferior e o superior das escalas de referéncia, bem como o
resultado alcancado por uma localidade.

Jd os componentes territoriais sdo visualizados todos de uma vez, mediante um
unico simbolo identificador, de forma a conferir uma espécie de “impressao digital”
ou “marca” do lugar. Utiliza-se para tal uma hélice de oito pds, cada uma simboli-
zando um componente do territdrio.

Ao final, a certificagdo territorial produz duas hélices, apresentando a situacdo
do territdrio e a percepcdo dos seus habitantes. Todos os resultados sio comunica-
dos em relatdrios, cartilhas e pecas de midia em espacos publicos, como metros,

aeroportos, terminais rodovidrios, pracas e prédios publicos.

TESTES E RESULTADOS

A certificacgdo territorial se encontra parametrizada e preparada para aplicacdo em
qualquer nivel geografico (micro, meso e macroescalas), conforme comprovado re-
centemente, através de estudo de caso naregido da sub-bacia do Ribeirdo do Boi, que
abrange os municipios de Bom Jesus do Galho, Caratinga, Entre Folhas e Vargem
Alegre, localizados no estado de Minas Gerais.
A regido do Ribeirdo do Boi se caracteriza por uma ocupacdo histérica recente
—meados do século XIX — e por elevado grau de antropizagdo da paisagem, tendo me-
nos de 8% da drea de matas nativas preservadas. A populagdo total € da ordem de 110
mil habitantes, de acordo com dados do Censo 2000, sendo que trés dos municipios
integrantes — Bom Jesus do Galho, Entre Folhas e Vargem Alegre — contavam conjun-
tamente, com menos de 20 mil habitantes. Nos municipios predominam os jovens

(40% tém menos de 20 anos) e o desenvolvimento humano € médio-baixo (entre 0,657
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e 0,754). O Produto Interno Bruto responde majoritariamente por atividades de co-
meércio e servigos, mas hd forte presenca da agropecuadria.

Em virtude de tais caracteristicas — o contraste do urbano e rural, a pequena
populagdo, a extensdo territorial — e da proximidade com empreendimentos e cida-
des de vocacdo industrial e maior riqueza, como Ipatinga, Timéteo e Belo Oriente,
aregido fora selecionada, num contexto de projetos de intervengdo conduzidos por
empresas e institui¢oes ndo governamentais.

As percepcoes dos cidadaos, do ponto de vista geral, sdo satisfatdrias, sendo ne-
gativamente afetadas pela oferta e qualidade das infraestruturas e servicos publi-
cos, bem como pelas questoes do mundo do trabalho.

Em relacdo ao do estado do territdrio, o Ribeirdo do Boi apresentou resultado
mediano. O componente ordenamento territorial apresenta uma boa qualidade
ambiental no que tange as emissdes de gases de efeito estufa e a carga orgdnica nos
cursos d’dgua. Chamou atengdo a alta intensidade de carbono da economia regio-
nal, o que demanda investimentos, processos e praticas com menor dispéndio de
energia e de consumo de combustiveis fésseis. A deficiéncia e a baixa acessibilidade
as infraestruturas se fizeram notar, estando o gasto publico com satude e educagdo
aquém do ideal; os equipamentos de saide sdo poucos para suprir a demanda; a
penetragdo das Tecnologias da Informagdo e Comunicagdes (TICs) € incipiente; as
conectividades sdo bdsicas e intrarregionais; os servigos de abastecimento de dgua
e esgoto ndo estdo universalizados.

Por outro lado, o componente pessoas obteve os melhores indices. Destacaram-
-se a baixa exposicdo as doencas infectocontagiosas e epidémicas tais como Aids,
tuberculose e maldria, além da boa cobertura dos cuidados fundamentais de saude
e nutricdo infantil. A criminalidade, a pobreza e a desigualdade de renda sdo aspec-
tos negativos.

O componente economia e negdcios reforgou a necessidade da articulagdo dos gover-
nos locais junto as autarquias estaduais e federais no sentido da desburocratizagio
e melhoria do ambiente de negdcios como um todo. As administragdes publicas da
regido estudada sofrem de grande dependéncia de transferéncias correntes.

Ao mesmo tempo, o componente know-how e competéncias evocou a necessidade

de descentralizacdo das infraestruturas de ensino superior, a ampliagdo do acesso ao
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mesmo e a universalizacdo do ensino médio, a0 mesmo tempo que o contexto nacio-
nal e internacional requer da regido maior integragdo entre academia e tecido produ-
tivo, maior desenvolvimento de projetos de ciéncia e tecnologia. O sistema de ciéncia,
tecnologia e inovagdo local € incipiente e quase irrelevante.

Quanto a cultura e identidade, verificou-se grande sentimento de pertenca em rela-
¢do a comunidade, elevado grau de bem-estar subjetivo da comunidade e a forca dos
lacos sociais entre familias e amigos. Todavia, a participagdo comunitdria € fraca e hd
baixa confianca existente entre os cidaddos.

Nos topicos da imagem e percep¢do, apesar dos altos indices de satisfagdo com a
cidade, com a qualidade de vida local, com sua trajetdria e do otimismo quanto ao
futuro, é baixo o desejo de permanéncia.

A governanca apresentou resultados aquém do ideal, com destaques negativos para
o regime de direito e controle da corrupcado a nivel nacional. Em nivel local, sobressa-
em-se negativamente a percep¢ao da transparéncia, a eficdcia e a qualidade regulato-
ria da administragdo publica. Os resultados apontam uma preocupacdo com aspectos
mais abstratos relativos a governancga quando em niveis superiores e maior peso dos
aspectos concretos e referentes ao dia a dia das pessoas quando observado o governo
municipal.

O componente conectividade global silalizou resultados ruins que atestaram a
baixa competitividade regional, ainda dependente de uma pauta de exportagao de
baixo valor agregado centrada em commodities agricolas vulnerdveis as cotagdes e os-
cilacoes de oferta e demanda.

Em termos gerais, o estudo de caso da aplicagdo da metodologia pdde atestar as
valéncias territoriais desenvolvidas e subdesenvolvidas dos municipios e da regido
supracitada, bem como a resiliéncia e capacidade daquela em atender os parametros

minimos de integridade dos dados.

CONSIDERACOES FINAIS

Se os ultimos dois séculos e meio produziram riqueza sem precedentes, os ultimos
vinte anos tornaram o mundo um pouco mais difuso, complexo e multipolar, um

espaco definido pela multiterritorialidade.
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Ndo nos referimos as polaridades de poder geopolitico, mas a imbricagdo de inu-
meras ldgicas territoriais. As dreas continuas dos Estados-naco, somaram-se: as re-
des de logistica, os fluxos de capitais circulantes, os espacos reais e virtuais de pes-
quisa e inovagdo, as aglomeragdes produtivas, as organizagdes terroristas em rede, as
favelas e os campos de refugiados (aglomerados de exclusdo), as pragas de mercados
de commodities e titulos, os sitios de patrimonio natural e cultural da Humanidade.

S3o pontos, redes fisicas e virtuais, fluxos, bolsdes e dreas continuas que convi-
vem no mesmo espago geografico, mas em diversas escalas de tempo, com multiplos
usos e pertencas — local, regional, nacional, global — produzindo e reconstruindo
identidades, descontruindo modelos de poder estabelecidos.

Ea governanga de todas estas instancias que se coloca em questdo: como utilizar
as estruturas de hoje (e algumas que ainda ndo foram criadas) para responder, em
diferentes niveis de espaco e tempo, as demandas dos individuos e coletivos, sem acu-
mular e transportar entropia (referida aqui como desordem) para os outros e para a
natureza.

A governanga, porém, ndo é uma panaceia, mas simplesmente um quadro orga-
nizador, que carece de referenciais éticos e conceituais e, claro, métricas de avaliagdo
ex-ante e ex-post.

E neste tltimo campo que se posiciona a certificacio territorial. Ela ndo preten-
de suplantar ou substituir outras métricas jd consagradas, pelo contrdrio, aproveita-

-se destas e as integra para produzir um resultado de facil apreensdo para todos os
publicos interessados — governos, empresas, investidores, academia, organizagoes de
terceiro setor e especialmente cidaddos —, para que estejam cientes das qualidades e
fraquezas do territdrio e possam, a partir disso, superar as dicotomias e fazer suas
escolhas. Assim, a certificacdo territorial se configura como uma nova bussola, de
forma a guiar investimentos e projetos governamentais, empreendimentos e a mobi-

lidade humana, rumo a um desenvolvimento factivel e integrado.



INGUELORE SCHEUNEMANN | JAMES ALLEN GOMES DE CARVALHO | JOSE ALVARO PIMENTA

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Beinhocker, E. D. The origin o f wealth. Boston: Harvard Business School Press, 2007.

Carvalho, J. A. G. de. Certificacdo territorial do Ribeirdo do Boi e seus municipios: Um
estudo de caso. Dissertacao de pés-graduagao, UFOP e IPT, 2010.

Champollion, P; Piponnier, A. Territorialité et territorialisation a Poeuvre sur le terrain
et sur internet, Reit Seminar of Liege, 19-21 out. 2005. Disponivel em: <http:/mti.
univ-fcomte/reit>.

Faro, L. C. et al. Conversas com Eliezer. Rio de Janeiro: Insight Engenharia de Comu-
nicacao, 2005.

Kaufmann, D. et al. Governance Matters VI: Governance indicators for 1996-2006.
World Bank Policy Research Working Paper, Washington D.C., jun. 2007.

Oosterbek, L. Joint interventions and eco-sustainable development. Revista Area
Domeniu, vol. 1, p. 53-58, 2002.

Pimenta, J. A. A globalizagdo e o vale do rio Doce: Uma andlise do territdrio e sua com-
petitividade. Dissertacdo de pés-graduagio, UNIVALE, 2008.

Santos, M. Espaco e método. Sdo Paulo: Nobel, 1992.

Scandar Neto, W. J. Sintese que organiza o olhar: Uma proposta para construcdo e
representacdo de indicadores de desenvolvimento sustentdvel e sua aplicagdo

para os municipios fluminenses. Dissertacdo de pds-graduacao, ENCE, 2006.






\ i

I W
“h‘l!‘i'“\w\\‘\‘\\\\\‘\\‘
1NN
H‘“.H i \\ ‘\ \ \\\\\\\\ /A ’/‘,//1,' ‘l‘ I'/
JHliEilt“.!l \\\ \\\'\\\\\'"///-'A'//l.’f',/,',l‘
NN N WL\ \\\\\\\ “‘“ii!ln!.'! 1|\ \\\\\\\\\\‘\'\,", i /!I‘;i/’.l
\ \ A A o N N
DO ONNNRNN i NN
. \\\\\\\\\\\\\\\\\kg W0 \\\§ \\\§\ \\\ ) ”

L NN NN »\\\\‘\'\\f\\\\§§\\\\\\\\‘ ‘

i

e R W\

NS R LR R
\t\‘\‘:\\\\\\\\\i\\‘\\\ N \::\\}\\*:\\\\\\‘\\‘\\‘\“\\\“:“ N

A R R R AN R

3 '\\i»\\‘\\\\\\\\\f R T A
SRR R

R R RN

AR, A

SRR YY)

N \\‘1»\\\,\‘ \ {\‘
AR UL AR RN

A\
T N
SO
ANNY
1\‘\\‘
AW \ \
A g
\e;{g\\\\\‘~ \i\ AN \

RN

P
Ler A -
=

o
W



FISIOGRAFIA

PIERLUIGI ROSINA

AS BACIAS E AS REDES HIDROGRAFICAS

Uma bacia hidrografica corresponde a drea topografica de captagio natural da dgua
da precipitagdo ou proveniente de desgelo de glaciares. Esta drea é delimitada pela
topografia através das linhas de festo ou divisores de dguas (interflivios) , que se-
param uma bacia hidrogrdfica das contiguas; geralmente ¢ uma linha fechada e
bem definida, mas em alguns casos podem ser abertas e de dificil determinagdo (em
proximidade da linha de costa por exemplo).

Aslinhas de festo sdo desenhadas juntando os pontos mais alto, a volta da bacia
considerada, perpendicularmente as curva de nivel e sem cruzar nenhum curso de
dgua. A dgua € drenada para um curso de dgua principal — ou para um lago — por
ravinas, canais, tributdrios e afluentes que em conjunto constituem a rede hidro-
grafica.

O curso de dgua principal dd o nome a bacia hidrografica. A maioria das bacias
pode ser divididas em sub-bacias, cada uma correspondendo a um afluente do rio
principal.

Conforme o escoamento das dguas podemos ter bacias:

- Exorreicas, drenagem para o mar, sdo as maiores;
» Endorreicas, bacia fechada (lago ou lagoa);
o Arreicas, infiltracio das dguas nos lenc6is fredticos;

» Criptorreicas, dispersdo ou evaporacdo das dguas.
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Toda adgua superficial drenada (nas bacias exorréicas) ird passar por uma tnica

secdo, nesta secdo se mede a carga hidrdulica da bacia e do curso de dgua respectivo.

Este significa que toda a d4gua que cai no interior de uma bacia hidrogrdfica tem um

unico ponto de escoamento superficial.

As diferencas para com as bacias hidrograficas, nas bacias hidrogeolégicas con-

sideram-se, para além da rede hidrica superficial, o fluxo das dguas subterraneas.

Estas podem ter um divisor fredtico (limites hidrogeoldgicos subterrdneos), que

por vezes ndo corresponde a da bacia hidrografica.

‘Ministério do Ambierte
INAG - DSRH
SNIRH

REDE HIDROGRAFICA

/\/ Rios Principais
/\/ Rios Secundérios

Fonte: Atlas do Armbi

0

LISBOA

5
50km il

AVEIRO

. SANTAREM .
‘.«é\o Santarém '__: v

Figuras1A/B - Rede hidrogrdfica da bacia do Tejo em Portugal

As maiores bacias hidrograficas do mundo:

« Riodelle Amazzoni-Ucayali: 7.050.000 km?

« Nilo: 6.695.000 km?;

« Congo: 4.374.000 km?;

o Mississippi-Missouri: 3.778.000 km?;
« RiodelaPlata-Parana: 3.140.000 km?;
« Volga: 1.360.000 km?

« Danubio: 817.000 km?;

o Huang He: 752.000 km?;

o Tejo: 80.600 km?.
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As dinamicas de uma bacia podem ser influenciadas por multiplos fatores que

dizem respeito a:

« Morfologia: relevo, pendéncias, desenvolvimento da rede hidrogrdfica etc.;

- Litologia: formagdes geoldgicas, falhas, didclases etc.;

« Pedologia: textura, espessura, infiltracdo, drea e volume superficiais etc.;

« Aquiferos subterraneos: fontes e exsurgéncias, intercimbios com outras bacias
etc.;

« Uso do solo: prdticas agricolas, uso florestal, nivel de cobertura etc.;

- Erodibilidade: natureza e producio de sedimentos, capacidade de transporte,
dreas de sedimentacdo, velocidade de erosio;

o Clima: temperaturas e umidades, evapotranspiragao, precipitagoes.

DESCRICAO DUMA BACIA HIDROGRAFICA E DA SUA REDE

Pela descrigdo duma bacia hidrogrdfica se utilizam vdrios pardmetros que servem
para definir a variacdo do comportamento da bacia e da sua rede em relacdo as chu-
vas, as estagdes, aos periodos de seca, risco de inundagdes, erosao do solo etc. A me-
dicdo destes parametros ¢ tarefa da geomorfologia aplicada.

A porcdo de territdrio delimitada da linha de festo é chamada superficie de dre-
nagem, os seus limites constituem o perimetro, enquanto o cumprimento da bacia

pode corresponder ao cumprimento do curso de dgua principal.
Forma e caracteristicas geométricas das bacias
Um dos aspectos mais significativos € a extensdo e a forma superficial das bacias.

De fato, os tempos de escoamento das dguas dependem do cumprimento do curso

de dgua e da sua pendéncia.
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As bacias podem ter uma forma mais alongada ou mais compacta:

o Rc (fator de circularidade): relacdo entre a superficie de drenagem (A) e a
superficie de um circulo que tem um perimetro (P) igual ao cumprimento da
linha de festo da bacia.

R =4n A
c P2

o Ru(relacdo de uniformidade): relacdo entre o perimetro da bacia e o perimetro de

um circulo com a mesma drea da bacia.

P

R“=ZHJK

o F(fator de forma): relacdo entre a drea da bacia e um quadrado com o lado Ligual

ao cumprimento da bacia.

FoA
L2

o [E(relacdo de alongamento).

£ 204
LVm

A altimetria de uma bacia pode ser ilustrada com a curva ipsografica (ou mapa
hipsométrico) obtida pondo num diagrama cartesiano os valores das quotas e das
superficies (em percentual).

A forma da curvaresultante fornece indicagdes sobre o grau de evolucdo de uma
bacia. E possivel também obter a altitude média (o valor médio da diferenca absolu-
ta de quota no dmbito da bacia) e a altitude mediana (que corresponde a altitude do
valor médio das superficies). Outro pardmetro € o relevo, correspondente a diferen-
ca de quota entre o ponto mais elevado e a secdo de fecho. O desnivel em relacdo ao

cumprimento do rio e a drea representa a pendéncia.
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o Altimetria: € normalmente expressa em percentuais, representa as porcoes de
territdrio as varias quotas;

o Altitude média: o valor médio da diferenca absoluta de quota no dmbito da
bacia;

o Altitude mediana: corresponde ao valor médio das quotas das superficies;

o Pendéncia: desnivel em relacdo ao cumprimento e a drea.

Caracteristicas da rede de drenagem

Um dos pardmetros mais significativos ¢ a Densidade de drenagem (Dd) — Dd =
L/A —na qual os cumprimentos dos cursos d’dgua sdo postos em relagdo a superficie.

Uma densidade elevada indica um terreno bem drenado, constituido frequente-
mente por rochas impermeadveis.

A hierarquizagdo da rede hidrogradfica permite a andlise e a classificagdo da mes-
ma. Atribui-se uma ordem aos cursos d’dgua. Existem dois métodos hierarquizacao:
um de montante a jusante, outro da jusante a montante.

No primeiro caso, os canais que saem das fontes sdo da primeira ordem, os ca-
nais que resultam da juncdo de dois da primeira ordem sdo de segunda ordem, a
juncdo de dois da segunda ordem origina um canal de terceira ordem, e assim su-
cessivamente.

No segundo, o curso d’dgua principal € o de primeira ordem, os afluentes direi-
tos de segunda ordem etc.

O primeiro é mais 1til para compreender o grau de organizacao da rede, o outro
€ o mais utilizado para a representagdo cartografica e digital (SIG) e como consequ-
éncia é muito util para o planeamento.

Outros valores bastante significativos para a compreensdo do desenvolvimento

darede hidrogrdfica sdo o numero de canais e de nds, a relacdo de bifurcacao.

Caracteristicas geologicas e geomorfoldgicas

As caracteristicas geoldgicas de um territério condicionam o desenvolvimento da
rede hidrografica e a estrutura das bacias. De fato, as redes hidrograficas — e as res-
pectivas bacias — podem ser mais influenciadas pela tecténica que pelo substrato

rochoso.
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A diversidade litolégica se reflete na diferente agdo erosiva da rede hidrografica e,
em consequéncia, na dindmica das incisdes fluviais. Os rios tém maior poder erosivo
no fundo, mas as rochas mais brandas e menos consolidadas (por exemplo as areias)
estdo sujeitas também a uma forte erosdo lateral, proporcionando o alargamento dos
vales. Pelo contrdrio, as rochas mais resistentes e mais compactas (por exemplo as
quartzites) favorecem o afundamento dos vales com a formacdo de gargantas ou ca-
nhoes.

Para além das caracteristicas morfo-estruturais dos relevos, que determinam a
forma das bacias hidrograficas, a presenca de fenémenos tecténicos (essencialmen-
te das falhas) se reflete sobretudo sobre a direcdo e o alinhamento dos cursos d’dgua.
Consequentemente, os vales tendem a recalcar o andamento morfo-tecténico re-
gional.

A geomorfologia e a topografia resultantes dos processos acima referidos repre-
sentam os principais fatores pelas dinamicas dos movimentos de vertente.

Em se tratando de processos dindmicos, as influéncias relativas da topografia,
da morfologia, do substrato e da tecténica variam ao longo do tempo (formas juve-
nis ou formas maduras).

As andlises das caracteristicas geométricas de uma bacia e dos respectivos cur-

sos d’dgua permite avaliar a influéncia relativa do substrato e/ou da tectonica.
Condigdes biologicas

A cobertura vegetal, relacio